Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-бюджетной палаты в 2009 г.
Апрель 

В текущем месяце был рассмотрен во втором чтении проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». 

В представленном на рассмотрение во втором чтении проекте закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов» изменены основные характеристики бюджета на 2009 год, утвержденные в первом чтении. Объем доходов в представленном документе составляет 23101,6 млн. рублей, что на 1537,6 млн. рублей или 7,1% больше ранее утвержденных значений. Объем расходов предлагается утвердить в объеме 27886,8 млн. рублей или на 2358,1 млн. рублей и 9,2% больше ранее утвержденных значений. Дефицит бюджета – 4785,2 млн. рублей или 13,2% от общего годового объема доходов бюджета Астраханской области без учета объема безвозмездных поступлений.

Законопроект принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 29.04.2009 года.

В течение месяца на рассмотрение Государственной Думы Астраханской области дважды вносился проект прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009-2011 годы. Бюджетно-аналитическим отделом контрольно-бюджетной палаты было подготовлено заключение на представленные документы. По результатам обсуждения был принят второй вариант   прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009-2011 годы, предусматривающий передачу в собственность ОАО «Астраханский продукт» движимого и недвижимого имущества, приобретенного на основании распоряжения Правительства Астраханской области от 26.11.2008 №522-Пр для последующего создания вышеуказанного акционерного общества, учредителем которого выступила Астраханская область с долей участия в размере 100% уставного капитала юридического лица.

В связи с представлением отчета об исполнении консолидированного бюджета Астраханской области за 2008 год началась подготовительная работа к предстоящему анализу проекта закона Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год». В настоящее время работниками палаты проводятся внешние проверки отчетов главных распорядителей бюджетных средств. На основании заключения по результатам проведенных проверок будет подготовлено заключение на проект закона Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год».

Май

В течение месяца осуществлялась работа по подготовке заключения на проект закона Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год» и на проект закона «Об исполнении бюджета областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год». Заключения подготовлены на основании результатов проведенной внешней проверки отчетности главных распорядителей бюджетных средств. В результате проведенного анализа установлено, что в нарушение п.3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ были увеличены ассигнования министерству строительства и дорожного хозяйства, министерству жилищно-коммунального хозяйства и агентству по рыболовству и рыбоводству без внесения изменений в Закон о бюджете за счет дополнительно поступивших средств из федерального бюджета. Так же в ходе анализа показателей бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств в рамках областной адресной инвестиционной программы установлено, что часть объектов программы была профинансирована в меньшем объеме, чем установлено распоряжением Правительства Астраханской области от 28.03.2008 №135-Пр, а отдельные объекты профинансированы сверх установленного распоряжением объема инвестиций. Так же в ходе проверки установлены факты финансирования объектов, которые отсутствуют в перечне, утвержденном вышеназванным распоряжением. В целом, контрольно-бюджетной палатой отмечено, что при исполнении областного бюджета в 2008 году нормы бюджетного законодательства в основном соблюдались, поэтому причин для отклонения законопроекта нет. Проект закона Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год» предварительно был рассмотрен на заседании комитетов Думы, а 25 июня 2009 года был принят на заседании Государственной Думы Астраханской области.  

Одновременно с проектом закона «Об исполнении областного бюджета за 2008 год» на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области был представлен проект закона «Об исполнении бюджета областного территориального фонда ОМС за 2008 год». В заключении на указанный законопроект контрольно-бюджетная палата отметила, что на конец отчетного периода на счетах фонда остались неиспользованные средства в объеме 117,7 млн. рублей, хотя по статье расходов «Здравоохранение, физическая культура и спорт» исполнение составило 96,7% от назначений, т.е. 79,3 млн. рублей не были направлены на оказание медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС Закон Астраханской области «Об исполнении бюджета областного территориального фонда ОМС за 2008 год» был принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 25 июня 2009 года и подписан Губернатором 3.07.2009 №50/2009-ОЗ.  

Июнь

В соответствии с требованиями норм и положений Бюджетного кодекса РФ, закона Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» был разработан и внесен на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области проект закона «О внесении изменений в закон Астраханской области « О бюджете Астраханского областного территориального фонда ОМС на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов». Законопроектом предусматривалось увеличение доходов бюджета фонда на 102,8 млн. рублей или на 4,2% и расходов на 243,2 млн. рублей или на 9,9% к бюджетным назначениям. 

Увеличение доходной базы бюджета АОТ ФОМС связано с изменением прогноза поступлений налогов на совокупный доход, а так же поступлений по статье «Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС». В тоже время, в связи с уточнением прогноза поступления единого социального налога, поступления по данной статье доходов были сокращены на 701,1 млн. рублей. С учетом предлагаемого увеличения дефицита бюджета на 140,4 млн. рублей, увеличение расходов в данном законопроекте предлагалось утвердить в объеме 243,2 млн. рублей. Дополнительные средства предлагается направить на выполнение территориальной программы ОМС. Законопроект не предусматривает изменения бюджетных назначений по разделу «Руководство и управление в сфере установленных функций».

Контрольно-бюджетной палатой был рассмотрен представленный законопроект и подготовлено заключение. Предложений и замечаний к представленному законопроекту контрольно-бюджетная палата не имеет.

Законопроект был рассмотрен и принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 25.06.2009 года и подписан Губернатором области 03.07.2009 №48/2009-ОЗ.

Август

В августе бюджетно-аналитическим отделом проводилась работа с представленным Губернатором области проектом закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». В связи с кризисной ситуацией на финансовом рынке доходы бюджета Астраханской области в рассматриваемом законопроекте были предложены к уточнению (сокращению) на общую сумму 389,3 млн. рублей,  расходы бюджета Астраханской области предлагались к увеличению на сумму 734,1 млн. рублей за счет увеличения уровня дефицита бюджета от 13,2% к доходам без учета безвозмездных поступлений до 14,9%. Сокращение объема доходной базы бюджета Астраханской области связано с сокращением объема налоговых поступлений, в результате чего было принято решение сократить социально-значимые расходы. Увеличение же расходов связано с дополнительным поступлением целевых средств из федерального бюджета. Депутатами Государственной Думы рассмотрен законопроект и по итогам работы согласительной комиссии, созданной для работы с данным законопроектом, было принято решение увеличить дефицит до 15,0% к доходам без учета безвозмездных поступлений, а так же увеличить объем расходов по статье «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на 120,0 млн. рублей за счет сокращения расходов на другим статьям расходов. Проект закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» был рассмотрен и принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 13 августа 2009 года.

В соответствии с Законом Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» Губернатором области была представлена информация об исполнении бюджета Астраханской области за 1 полугодие 2009 года. Исполнение бюджета составило :

- по доходам – 9723,6 млн. рублей или 41,3% к годовым бюджетным назначениям и 83,1% к соответствующему периоду 2008 года;

- по расходам – 11920,9 млн. рублей или 42,1% к годовым бюджетным назначениям и 113,5% к соответствующему периоду 2008 года;

- дефицит бюджета области составил 2197,3 млн. рублей;

- без учета снижения остатков бюджетных средств в объеме 2310,4 млн. рублей, исполнение сложилось с профицитом в сумме 113,1 млн. рублей.

В настоящее время бюджетно-аналитическим отделом готовится заключение на представленную информацию об исполнении бюджета Астраханской области за 1 полугодие 2009 года, которая будет рассмотрена на заседании Государственной Думы Астраханской области 17.09.2009 года. 

Сентябрь

В течение месяца проводилась работа по подготовке информации, необходимых таблиц для рассмотрения закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.» и проекта закона «О бюджете АОТ ФОМС на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.». Работники отдела принимали участие в публичных слушаниях проекта закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.» на заседании общественной палаты Астраханской области, где была получена информация о параметрах бюджета области на очередной финансовый год.

Сотрудниками отдела был рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете АОТ ФОМС на 2009 год и плановый период 2010-2011 гг.» и подготовлено заключение для рассмотрения проекта закона в первом чтении. Законопроектом предусматривалось доходную и расходную части бюджета Астраханского областного территориального фонда ОМС (далее - Фонд) уменьшить  на сумму 192,9 млн. руб. или на 7,6 процентов  по сравнению с бюджетными назначениями. С учетом предлагаемого сокращения доходов бюджета Фонда, законопроектом предлагается:
- сократить расходы на  содержание аппарата Фонда на 2,0 млн. руб.; на  выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 198,7 млн. руб.; на финансирование дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами и медицинскими сестрами на 8,0 млн. руб.;

- увеличить расходы  по статье межбюджетные трансферты  из бюджета ФФОМС на 15,9 млн. руб. 

Законопроект был рассмотрен и принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 29.10.2009 года и подписан Губернатором области 16.11.2009 (Рег.№89/2009-ОЗ).

Октябрь

В соответствии со статьей 9 Закона «О бюджетном процессе в Астраханской области» на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области были внесены проекты законов «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.» и проект закона «О бюджете АОТ ФОМС на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.». 

К первому чтению проект бюджета Астраханской области был внесен по следующим параметрам:

      млн. рублей

	Наименование показателей
	Проект бюджета
	% проекта бюджета

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2010 года к
	2011г. к бюджету 2010г.
	2012г. к бюджету 2011г.

	
	
	
	
	к первоначальному бюджету 2009 г. 
	к уточненному бюджету 2009 г.
	
	

	Доходы
	19653,8
	19263,0
	20979,1
	81,0
	87,0
	98,0
	109,0

	Расходы
	21613,9
	20658,2
	22566,9
	81,0
	76,0
	96,0
	110,0

	Дефицит
	1960,1
	1395,2
	1587,8
	81,0
	34,0
	72,0
	114,0

	% дефицита
	15,0
	10,0
	10,0
	
	
	
	


Контрольно-бюджетной палатой было подготовлено заключение к рассмотрению проекта закона «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012гг.» к рассмотрению в первом чтении. Представленный проект закона проанализирован контрольно-бюджетной палатой на соответствие положениям, содержащимся в Бюджетном послании Президента РФ, определившим основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2010- 2012 годах, а так же на соответствие основным целям бюджетной и налоговой политики, проводимой Правительством Астраханской области в настоящее время. Проанализирована работа министерства финансов Астраханской области, главных распорядителей средств областного бюджета по составлению показателей проекта закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», а так же проверены расчеты основных показателей. При подготовке использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых палатой.

Проект закона «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.» рассмотрен и принят в первом чтении на заседании Государственной Думы Астраханской области 29.10.2009 года.

Так же на указанном заседании Думы рассмотрен и принят в первом чтении проект закона «О бюджете АОТ ФОМС на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.». Основные параметры бюджета Фонда на очередной
 финансовый год и плановый период следующие.

млн. руб.

	
	Проект бюджета
	% проекта бюджета

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2010г. к бюджету 2009 г.
	2011г. к бюджету 2010 г.
	2012г. к бюджету 2011 г.

	Доходы
	2527,5
	2738,2
	2892,7
	107,1
	108,3
	105,6

	Расходы
	2527,5
	2738,2
	2892,7
	101,0
	108,3
	105,6

	Дефицит
	   0
	   0
	   0
	   0
	   0
	  0


В отличие от бюджета Астраханской области, бюджет Фонда представлен с ростом как по доходам, так и по расходам. Рост объема доходов Фонда обусловлен увеличением объема налоговых поступлений и объема безвозмездных поступлений. Страховые взносы на ОМС неработающего населения буду составлять один из основных источников поступления доходов в бюджет Фонда за трехлетний период. В 2010 году объем указанных поступлений составит 706,7 млн. рублей, что на 0,8% больше назначений 2009 года, в 2011 году – 1229,3 млн. рублей или 173,9% к назначениям 2010 года, в 2012 году – 1379,7 млн. рублей или 112,2% к назначениям 2011 года. Численность застрахованного населения Астраханской области по состоянию на 01.07.2009 составляет 955,3 тыс. человек, из них 633,8 тыс. человек – неработающее население. При этом доля страховых взносов на ОМС неработающего населения на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС на 2010 год составляет 39,0%,что не соответствует доли численности застрахованного неработающего населения в общей численности застрахованного населения. Размер страховых взносов на 1 неработающего жителя области за счет средств областного бюджета в 2010 году составит 1474,0 рублей, что ниже федерального норматива 2009 года на 63,7%; в 2011 и 2012 годах – 1048,0 рублей, что ниже федерального норматива 2009 года на 74,2%. Данная ситуация обусловлена сформированной доходной базой бюджета Астраханской области на 2010-2012 г.г. 

В связи с планируемым предоставлением государственной гарантии Астраханской области ОАО «Астраханский продукт» и ОАО «Астраханский станкостроительный завод» был представлен на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов». Представленным законопроектом предлагалось утвердить дополнение программы предоставления государственных гарантий Астраханской области в части  увеличения предельного объема государственных гарантий и расширение перечня получателей  государственных гарантий Астраханской области на 2009 год. На исполнение гарантийных обязательств в 2009 году дополнительных средств из бюджета Астраханской области не потребуется в связи с тем, что погашение основного (гарантируемого) долга по кредитам планируется в 2011 году (кредит 30,0 млн. рублей) и в 2014 году (кредит 143,0 млн. рублей). Так же рассматриваемым законопроектом предлагалось внести изменения, связанные с увеличением на 2380,0 млн. рублей объема привлекаемых кредитов банков на погашение дефицита бюджета с одновременным увеличением на эту же сумму объема погашения данных кредитов. Специалистами отдела подготовлено заключение на представленный законопроект. 

Проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов» был рассмотрен и принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 29.10.2009 года и подписан Губернатором Астраханской области 16.11.2009 года (рег.№90/2009-ОЗ).

Ноябрь

Согласно действующему региональному бюджетному законодательству проект закона «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.» во втором чтении должен быть рассмотрен не позднее 25 дней со дня принятия законопроекта в первом чтении. В связи с чем субъектами права законодательной инициативы, профильными комитетами были внесены поправки в рассматриваемый проект закона, в результате которых были изменены основные параметры бюджета Астраханской области, принятые в первом чтении.  

Ко второму чтению Губернатором области был внесен проект бюджета Астраханской области по следующим параметрам:

      млн. рублей

	
	Бюджет, внесенный к 1 чтению
	Поправки
	Отклонение

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Доходы
	19653,8
	19263,0
	20979,1
	19065,6
	18446,2
	20272,1
	-588,2
	-816,8
	-707,0

	Расходы
	21613,9
	20658,2
	22566,9
	21219,4
	19841,4
	21859,8
	-394,5
	-816,8
	-707,0

	Дефицит
	1960,1
	1395,2
	1587,2
	2153,8
	1395,2
	1587,7
	+193,7
	    0
	   0

	% дефицита
	15,0
	10,0
	10,0
	15,0
	10,0
	10,0
	   0
	    0
	   0


Изменение параметров бюджета Астраханской области связано с уточнением бюджетных назначений по безвозмездным перечислениям из федерального бюджета. В связи с уточнением объема безвозмездных поступлений были изменены и назначения по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств. Так же назначения по статьям расходов были изменены в процессе обсуждения поправок, внесенных депутатами Государственной Думы Астраханской области. На заседании Государственной Думы Астраханской области 26.11.2009 года проект закона «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.» рассмотрен и принят во втором и третьем (окончательном) чтении.

Проект закона «О бюджете АОТ ФОМС на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг.» так же был рассмотрен во втором чтении и принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 26.11.2009 года. Ко второму чтению поправками к законопроекту были внесены изменения в доходную, и, соответственно, расходную часть проекта бюджета Фонда. Основные параметры проекта бюджета Фонда были сокращены на 11,8 млн. рублей в каждом году трехлетнего периода. Изменения связаны с уточнением объема средств, поступающих из бюджета Федерального Фонда обязательного медицинского страхования, а так же из федерального бюджета.
Декабрь
Работниками бюджетно-аналитического отдела была проведена учеба с работниками аппарата Государственной Думы Астраханской области по вопросу «Бюджетный процесс в Астраханской области», в рамках которой  были прочитаны лекции о бюджете Астраханской области и бюджете областного территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В течение декабря было подготовлено заключение на информацию об исполнении бюджета Астраханской области за 9 месяцев 2009 года, на проект закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и плановый период 2010-2011 гг.» и на проект закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской областного территориального фонда ОМС на 2009 год и плановый период 2010-2011 гг.».

Рассмотрев информацию об исполнении бюджета Астраханской области за 9 месяцев 2009 года, контрольно-бюджетной палатой Государственной Думы Астраханской области было отмечено, что очень низкий процент исполнения (62,1%) назначений по поступлению собственных доходов бюджета Астраханской области ставит под сомнение исполнение бюджета за год. Расходы бюджета осуществлены в объемах, соответствующих поступлению доходов. За 9 месяцев 2009 года расходы областного бюджета исполнены в объеме 18219,3 млн. рублей, что составило 62,9% к бюджетным назначениям. В результате чего отмечен низкий процент исполнения бюджетных назначений как по финансированию главных распорядителей бюджетных средств, так и по финансированию целевых программ и расходов на капитальное строительство. 

Учитывая фактическое исполнение бюджета Астраханской области по состоянию на 08.12.209 года, Губернатором Астраханской области на рассмотрение в Государственную Думу внесен проект закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и плановый период 2010-2011 гг.». Бюджетно-аналитическим отделом контрольно-бюджетной палаты подготовлено заключение на представленный законопроект, где отмечено, что внесенные изменения соответствуют исполнению бюджета Астраханской области по состоянию на  01.12.2009 года. Значительное сокращение расходов бюджета в соответствии с полученными доходами служит причиной образования кредиторской задолженности по капитальному строительству, по оплате льгот льготной категории граждан и другим расходам. Ввиду того, что бюджет Астраханской области на 2010 год уже принят, необходимо внести изменения в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2010 и на плановый период 2011 и 2012 годов» по итогам исполнения бюджета за текущий финансовый год с целью определения источников погашения сложившейся кредиторской задолженности.    

Так же был рассмотрен проект закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской областного территориального фонда ОМС на 2009 год и плановый период 2010-2011 гг.» и подготовлено заключение. Основная цель внесения изменений в бюджет Фонда ОМС на 2009 год – приведение его в соответствие с действующим федеральным законодательством, а так же с прогнозом УФНС по Астраханской области поступления налоговых платежей в бюджет Фонда в 2009 году. Доходы, дополнительно полученные в результате роста поступления налоговых и неналоговых платежей, предлагается направить на выполнение территориальной программы ОМС, что потребует внесения изменений в Программу государственных гарантий оказания населению Астраханской области бесплатной медицинской помощи.

