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Информационно-методический семинар «Бюджетный процесс в Астраханской области»

Доклад «Бюджет Астраханской области и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов Астраханской области»
Пунктом 4 статьи 17 Устава Астраханской области установлено, что Государственная Дума Астраханской области осуществляет контроль за исполнением бюджета Астраханской области и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов Астраханской области. 
Постоянно действующим контрольным органом Думы является контрольно-бюджетная  палата. Контрольно-бюджетная  палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольную, ревизионную, информационную и иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением областного бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, проводит экспертно-аналитическую работу по подготовке проекта областного бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, контролирует исполнение законодательства о бюджете и бюджетном процессе. То есть, контрольно-бюджетная палата осуществляет все формы финансового контроля, установленные статьей 265 Бюджетного кодекса РФ, а именно:

- предварительный контроль - в ходе анализа проектов законов о бюджете и иных проектов законов по бюджетно-финансовым вопросам;

- текущий контроль – в ходе осуществления контрольных мероприятий (проверок) по отдельным вопросам исполнения бюджета;

- последующий контроль – в ходе анализа информации о поквартальном исполнении областного бюджета и закона об исполнении бюджета Астраханской области и бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Деятельность по составлению и исполнению бюджета регламентируется бюджетным законодательством, состоящим из БК и принятых в соответствии с ним Федеральных законов о федеральном бюджете, ФЗ о бюджетах государственных внебюджетных фондов РФ, законов субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ, законов субъектов РФ о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов, муниципальных правовых актов представительных органов МО о местных бюджетах, иных федеральных законов, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительных органов МО, регулирующих бюджетные правоотношения.

Итак, что же такое бюджет.
Согласно статьи 6 Бюджетного кодекса РФ бюджет – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления, т.е., проще говоря, это документ, в котором отражено поступление средств по источникам поступления и направление расходования средств,  предназначенных, как было сказано выше, для исполнения финансовых задач и функций государства и местного самоуправления. В нашем случае - для обеспечения задач и функций, стоящих перед органами исполнительной власти Астраханской области.

Итак, бюджет состоит из двух частей – доходов и расходов. В том случае, когда объем расходов превышает объем доходов – бюджет имеет дефицит, тогда появляются еще источники покрытия этого дефицита.

В соответствии со ст.6 БК РФ доходы бюджетов – поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета. Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. В бюджет субъектов Российской Федерации зачисляются налоговые и неналоговые доходы, а так же безвозмездные поступления из федерального бюджета, из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, от физических и юридических лиц и другие безвозмездные поступления.

Поступление налоговых и неналоговых доходов считается собственными доходами бюджета. Их поступление регламентировано федеральным и региональным налоговым законодательством. Неналоговые доходы - это поступление от платных услуг, от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, от продажи материальных и нематериальных активов, от штрафов, санкций, госпошлины и другие неналоговые поступления. Неналоговые доходы вообще считаются резервом пополнения доходной базы областного бюджета, так как не регламентированы нормативами отчислений и их объем зависит лишь от работы органов исполнительной власти.

К безвозмездным поступлениям относятся:

- дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- субсидии из других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии);

- субвенции из федерального бюджета и (или) бюджетов субъектов РФ;

- иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы РФ;

- другие безвозмездные поступления (от государственных организаций, от госкорпораций и другие).

Бюджет Астраханской области получает из федерального бюджета следующие виды безвозмездных поступлений:

дотации - это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основе (дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, на сбалансированность бюджетов);

субвенция – это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление определенных целевых расходов; 

субсидия - это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Объем всех перечисленные выше безвозмездных поступлений как правило определяется расчетным путем. Так, объем дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности рассчитывается на основе имеющегося налогового потенциала области и объема доходной базы бюджета за предыдущие годы. Объем субвенции - это целевые средства на оказание мер социальной поддержки льготной категории граждан, на государственные пособия гражданам, имеющим детей, на единовременные пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по контракту и другие, рассчитывается исходя из объема установленного пособия на количество получающих данное пособие. Субвенции - это финансовое обеспечение полномочий федерального центра, передаваемых на региональный уровень.

Объем субсидии определяется из общего объема ассигнований, необходимых на какие-либо расходы, с учетом размера софинансирования. Так, были случаи, когда из федерального бюджета поступали средства на строительство какого-либо объекта в размере 50% стоимости, остальные 50%-доплачивал областной бюджет, но были и условия 70% на 30%,т.е. 70%-федеральный бюджет,30%-областной.

В перечне субсидий существуют субсидии бюджету Астраханской области из местных бюджетов для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений и региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). В данном случае средства поступают из местных бюджетов на условиях софинансрования с областным бюджетом в целях формирования фондов финансовой поддержки поселений и муниципальных районов (городских округов). Субсидии в бюджет Астраханской области перечисляются из бюджетов поселений (городских округов в части исполнения полномочий поселений) подушевые расчетные налоговые доходы которых в последнем отчетном году превышали установленный Законом Астраханской области о бюджете уровень в расчете на 1 жителя. На 2010-2012 годы уровень подушевых расчетных налоговых доходов поселений, сверх которого производится уплата субсидий в бюджет АО, установлен в сумме 3895 рублей. Уровень подушевых расчетных налоговых доходов муниципальных районов (городских округов), сверх которого производится уплата субсидий в бюджет АО, установлен в сумме 4404 рубля на человека.

Так же в форме безвозмездных перечислений могут поступать средства от юридических и физических лиц в виде материальной помощи (например от «Газпрома», от госкорпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» на обеспечение мероприятий по капремонту жилых домов, по переселению граждан из аварийного жилого фонда и другие поступления).

Расходы бюджета – выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным Кодексом источниками финансирования дефицита бюджета. 

Для исполнения расходов в областном бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренные в соответствующем финансовом году на исполнение бюджетных обязательств. Бюджетное ассигнование представляет собой установленную бюджетной росписью на данный финансовый год предельную сумму денежных средств, направляемую из бюджета различным получателям бюджетных средств (бюджетным учреждениям и прочим), которые могут использовать данные финансовые ресурсы на определенные цели. Согласно статьи 69 БК РФ к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на:

· оказание государственных (муниципальных) услуг, в т.ч. ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;

· социальное обеспечение населения;

· предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями;

· предоставление субсидий юридическим лицам, за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;

· предоставление межбюджетных трансфертов;

· обслуживание государственного (муниципального) долга;

· исполнение судебных актов по искам к РФ, субъекту РФ, муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов. 

До 1 января 2008 года БК РФ содержал легальное разделение всех бюджетных расходов, исходя из их экономической сущности, на текущие и капитальные. С 1 января 2008 года расходование средств бюджета осуществляется посредством бюджетных ассигнований. Под ассигнованиями понимаются четко определенные суммы денежных средств, выделяемые из централизованных и децентрализованных фондов денежных средств на определенные цели. 

Объем расходов бюджета на очередной финансовый год формируется с учетом сформированной доходной базы бюджета плюс источники финансирования дефицита бюджета (при дефицитном бюджете) в соответствии с бюджетной классификацией расходов и суммой выделяемых ассигнований главному распорядителю бюджетных средств в рамках ведомственной классификации расходов. То есть, предусмотренная в бюджете сумма главному распорядителю бюджетных средств разбивается по конкретным направлениям выделяемых ассигнований, установленных статьей 69 Бюджетного Кодекса. Существуют 11 разделов бюджетной классификации по которым расписываются все ассигнования. 

В статье 85 БК РФ дается закрытый перечень оснований для возникновения расходных обязательств субъекта РФ. Расходные обязательства субъекта РФ возникают в результате:

- принятия законов или иных нормативных правовых актов субъекта РФ, а так же заключения субъектом РФ договоров (соглашений) при осуществлении органами госвласти субъектов РФ полномочий по предметам ведения субъектов РФ;

- принятия законов или иных нормативных правовых актов субъекта РФ, а так же заключения субъектом РФ договоров (соглашений) при осуществлении органами госвласти субъектов РФ полномочий по предметам совместного ведения субъектов РФ;

- заключения от имени субъекта РФ договоров (соглашений) бюджетными учреждениями субъекта РФ;

- принятия законов или иных нормативных правовых актов субъекта РФ, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта РФ межбюджетных трансфертов в формах и порядке, предусмотренных БК , в том числе субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов РФ;

- принятия законов или иных нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта РФ при осуществлении ими переданных им полномочий Российской Федерации.(устанавливаются в соответствии с федеральными законами и (или)нормативными правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ и исполняются за счет и в пределах субвенций из ФБ, предоставляемых бюджетам субъектов РФ). 

В бюджете субъекта РФ могут предусматриваться ассигнования на реализацию долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляется в порядке, установленном высшим органом исполнительной власти субъекта РФ. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства за счет средств бюджета субъекта РФ осуществляются в соответствии с областной адресной инвестиционной программой, порядок формирования и реализация которой устанавливается так же высшим органом исполнительной власти субъекта РФ. Ассигнования на реализацию инвестиционной программы утверждаются отдельным приложением к закону о бюджете субъекта РФ. 

Расходные обязательства субъекта РФ устанавливаются органами государственной власти субъекта РФ самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета, а в случаях, установленных федеральными законами, регулирующими деятельность территориальных государственных внебюджетных фондов, и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ,- за счет средств соответствующих бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

В случае, когда объем расходов превышает объем доходов образуется дефицит бюджета. Дефицит бюджета субъекта РФ на очередной финансовый год устанавливается законом о бюджете и не должен превышать 15% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта РФ, и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта РФ дефицит бюджета субъекта РФ может превысить ограничения, установленные п.2 ст.92 1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта РФ.

Источники финансирования дефицита бюджета субъекта РФ установлены статьей 95 Бюджетного Кодекса РФ. 

Принятие бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Принятие закона об исполнении бюджета за год. Рассмотрение информации об исполнении бюджета в течение года. Внесение изменений в бюджет (ст.20). 

Подготовила заместитель руководителя - начальник отдела контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы Астраханской области Т.В. Еременко

***

Доклад «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования» 

Фонды обязательного медицинского страхования являются самостоятельными государственными некоммерческими финансово-кредитными учреждениями и предназначены для аккумулирования средств на обязательное медицинское страхование. 
Средства фондов - это государственная собственность и они не входят в состав бюджетов других фондов. 
Территориальные ФОМС подотчетны соответствующим органам представительной и исполнительной власти.

Основным нормативным  правовым актом, регулирующим обязательное медицинское страхование на территории Российской Федерации является Закон РФ «О медицинском страховании граждан в РФ», принятый в 1991 году. 
Бюджет ТФОМС представляет собой форму образования и расходования денежных средств и предназначен для реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь.
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и  Законом Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» составление проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов Астраханской области осуществляется в сроки и порядке, установленные для принятия  проекта закона о бюджете области.

При его составлении в обязательном порядке должны обеспечиваться те же принципы что и при формировании областного бюджета  - это: 

- соответствие доходов и расходов (сбалансированность бюджета);

- полнота отражения доходов и расходов бюджета;

- достоверность бюджета (наличие источников доходов, определенных в соответствии с законодательством РФ;

- принцип адресности и целевого характера средств ОМС (соответствие расходов основным задачам и функциям тер. фонда, определенным законодательством РФ);

- эффективность и экономность использования денежных средств. 

Проект бюджета Фонда составляется территориальным фондом ОМС.  
В проекте закона о бюджете ТФОМС должны содержаться основные характеристики бюджета:

общий объем доходов, в том числе по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ; 
общий объем расходов, в том  по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов;

дефицит, а также определены его источники.

Правительство АО представляет проект бюджета Фонда Губернатору со всеми необходимыми документами для последующего утверждения Государственной Думой.  

Проект закона о бюджете фонда ОМС Астраханской области вносится Губернатором АО на рассмотрение Государственной Думы АО одновременно с проектом  закона о бюджете Астраханской области. 

Срок внесения не позднее 15 октября текущего года.
КБП готовит и представляет в комитет по бюджету заключение по  проекту бюджета Фонда, подлежащим рассмотрению в первом чтении. 
Порядок и сроки рассмотрения проекта закона о бюджете Фонда аналогичны порядку рассмотрения проекта закона о бюджете Астраханской области. 
Внесение изменений и дополнений в закон о бюджете территориального фонда ОМС принимается по итогам исполнения бюджета за квартал (полугодие), в котором произошло превышение  фактических доходов над утвержденными годовыми назначениями более чем на 10%. 
Дополнительные доходы в первоочередном порядке должны направляться на финансирование расходов, предусмотренных законодательством, и не обеспеченных или обеспеченных не в полной мере источниками финансирования в бюджете на соответствующий год. 
Губернатор АО вносит в ГДАО проект закона о внесении изменений в закон о бюджете Фонда. Законопроекты о внесении изменений рассматриваются ГДАО в течение 25 дней в двух чтениях (первое чтение должно состоятся не позднее чем через 10 дней  со дня внесения указанного законопроекта, второе чтение - через 15 дней со дня принятия законопроекта в первом чтении).
 Контрольно-бюджетная палата готовит заключение на проект закона о внесении изменений в бюджет Фонда в течение 10 дней с момента внесения законопроекта. Принятый ГДАО закон о внесении изменений в бюджет направляется Губернатору на подписание и для опубликования.
В соответствии регламентом Бюджетного процесса в Астраханской области (Закон о бюджетном процессе в АО от 07.07.08г. № 39/2008-ОЗ,  отчет об исполнении бюджета территориального Фонда составляется органом управления Фонда и представляется  в Правительство Астраханской области. Правительство АО представляет  отчет об исполнении бюджета тер. Фонда в  контрольно-бюджетную палату ГДАО в рок не позднее 1марта текущего года, для подготовки заключения на него. Контрольно-бюджетная палата проводит проверку отчета об исполнении бюджета и готовит заключение на него в течение 1,5 месяцев и представляет соответствующее заключение ГДАО. 
Губернатор АО представляет отчет об исполнении бюджета Фонда АО Государственной Думе АО за отчетный финансовый год не позднее 1 июня текущего года одновременно с проектом закона об исполнении бюджета Фонда.
Теперь рассмотрим,  что включают в себя доходы бюджета ТФОМС:

1.налоговые доходы:

· -единый социальный налог по ставке в части, зачисляемой в территориальные фонды ОМС (уплачиваемого предприятиями, организациями и другими хозяйствующими субъектами на ОМС работающего населения);
·  минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – по нормативу 4,5%;

· -единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 3,4%;

· -единого налога на вмененный доход, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

2. неналоговые доходы:

· -недоимка и пени по взносам в территориальный фонд ОМС;

· -штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате возмещения ущерба;

3.безвозмездные поступления:

· -межбюджетные трансферты из ФОМС;

· -межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ, передаваемые территориальным фондам ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

· -прочие поступления
Хотелось бы особо остановиться на удельном весе основных составляющих доходной части бюджета Фонда и их планируемой динамике до 2012 года. 
- налоговые и неналоговые доходы, их  доля в планируемых доходах должна увеличиться от 33 %  2009 году до 49,4 % в 2012 году. 
- а вот доля платежей из бюджета Астраханской области на ОМС неработающего населения наоборот  должна уменьшиться с  31,5% в 2009 году до- 23,0% к  2012 году.

-так же и по межбюджетным трансфертам ФФОМС, доля которых должна сократиться к 2012 году до 23,4 %  от 30,4% этого года, в связи с тем, что средства  на выплату трансфертов на 2011и 2012 годы еще не распределены в бюджете ФФОМС.ансфертов субъектм  на 2011-2012 годы 5%.полнении бюджета Фонада.й Думе АО за отчетный финансовый год не позднее 1 
Планирование налоговых поступлений осуществляется на основании  прогноза  налоговых поступлений, которое представляет  управлением федеральной налоговой службы по Астраханской в соответствии с прогнозируемой суммой фонда оплаты труда на очередной финансовый год (по данным Министерства экономики Астраханской области). 
Основную долю доходов в составе налоговых и неналоговых доходов дает  единого социального налога эта тенденция сохраниться и  на ближайшие три года.
В 2009 году она составит 29,7% , а к  2012 году должна увеличиться до 47,7 %.
В соответствии с изменениями в налоговом законодательстве РФ с 2010 года уплата ЕСН будет заменена уплатой страховых взносов.

На 2010 год сохраняются ставки страховых взносов на уровне действующего ЕСН.  А уже с 2011 года он возрастет до 3%. 
Удельный вес налогов на совокупный доход (единый налог на вмененный доход, единый налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый сельскохозяйственный налог) текущего года составляет 1,7%.
Плательщики налогов на совокупный доход, начиная с 2011 года, будут уплачивать страховые взносы на обязательное медицинское страхование, в связи с введением в действие Федерального закона (от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ) «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»
Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения включается в доходную часть бюджета при наличии в утвержденных бюджетах муниципальных образований, бюджете субъекта РФ соответствующих сумм, направляемых на погашение указанной задолженности. 
Доля планируемых поступлений в погашение задолженности в бюджет ТФОМС в общей сумме доходов бюджета Фонда  составляет 1,7%.   

Также в составе прочих неналоговых доходов отражаются прогнозируемые поступления средств за лечение граждан других субъектов Российской Федерации в медицинских учреждениях Астраханской области. 
Расчет указанных средств осуществляется исходя из динамики фактически сложившихся показателей за предшествующий период с учетом прогнозируемых изменений Их доля в общей сумме планируемых доходов бюджета Фонда составляет  около  2%  и останется практически на этом уровне до  2012 года.  
Законом РФ «О медицинском страховании граждан в РФ» установлена обязанность органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по перечислению средств на ОМС неработающего населения в объемах, гарантирующих представление медицинских услуг указанной категории граждан  по территориальной программе ОМС.

Платежи из бюджета Астраханской области на страхование неработающего населения определяются в соответствии с Методическими рекомендациями (по порядку формирования и экономического обоснования территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи). Доля этих средств в структуре доходов 2009 года составляет 31,5 %, на 2010 год - возрастет до 37,0% к 2012 году.
Размер страховых взносов на одного застрахованного неработающего жителя области за счет средств областного бюджета составит: в 2009 году - 1185 руб. на одного жителя.(934258,0 тыс. руб. / 633,8 тыс. чел.). 
В среднем по ЮФО  он составляет 1350 руб. 
И колеблется от 428 руб. в Ингушетии и 702руб. в Дагестане, до 1880 в Адыгее, 1810 – в Волгограде. 
Эти показатели характеризуют разные возможности субъектов ЮФО в вопросах финансирования.

С целью выравнивания условий финансирования обеспечения территориальных программ субъектов РФ, в бюджете ТФОМС предусматриваются средства  ФФОМС на выплату дотаций на выполнение Программ государственных гарантий. 
Безвозмездные поступления в форме межбюджетных трансфертов состоят из трансфертов, получаемых фондом из Федерального фонда ОМС  и бюджета Астраханской области.
Планирование данных трансфертов осуществляется в соответствии с объемом средств, предусматриваемых в  Федеральном законе о бюджете Федерального фонда ОМС и законе «О бюджете Астраханской области».
Структура расходов бюджета Фонда включает следующие виды расходов:
· - выполнение территориальной программы ОМС;

· - выполнение управленческих функций территориальными фондами;

· - финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами РФ по обязательному медицинскому страхованию.

В проекте бюджета  на расходы Фонда на финансирование территориальной программы, (в соответствии с приказом ФФОМС «Об обеспечении целевого и рационального использования средств системы ОМС») должно  предусматриваться направление не менее 89,0% доходов территориального фонда по основной деятельности. 
Доля указанных расходов в  объеме прогнозируемых доходов Фонда составляет  96,9% в 2009 году  и будет составлять в 2012 году до 89,1 %.
Согласно «Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан»  (от 22 июля 1993 г. № 5487-1)  территориальная программа ОМС входит в территориальную программу государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

Общая сумма расходов на финансирование тер. Программы складывается из следующих видов затрат:

· - расходов на финансирование страховых медицинских организаций, заключившим договоры финансирования ОМС.  Данные расхода включают расходы на оплату мед. Услуг, формирование резервов и расходы на ведение дела (не более 4% средств, пронозируемых на финансирование СМО)

· -  расходов на финансирование медицинских учреждений – на оплату медицинских услуг по тарифам, включающим расходы на оплату труда, начисления на оплату труда, продукты питания, медикаменты, перевязочные средства
· - расходов на оплату медицинских услуг иногородним гражданам.

Постановлением Правительства Астраханской области от 30.12.2008 г.  № 676-П «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Астраханской области на 2009 год» установлен подушевой норматив финансирования медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования в расчете на одного человека в год в размере  2416,3 рубля. 
В среднем по  ЮФО этот норматив за 2008 год составил 2217,0 руб.
Наибольший в Краснодарском крае. и Ростовской области-2660,0 руб.и наименьший- расход в Ингушетии -1400 руб.  

Объем средств направляемых на выполнение управленческих функций Фондом, определяется по нормативу, установленному исполнительным директором по согласованию с Правлением тер.фонда который не должен превышать норматив рекомендованный федеральным законодательством -3,0 % от доходов, (2,5% от доходов бюджета Фонда). 
Административные расходы Фонда включают:

· расходы на оплату труда сотрудников Фонда 
· текущее содержание Фонда, 
· расходы на приобретение основных средств, 
· материальных запасов и другие виды расходов. 
Территориальный фонд ОМС в соответствии с Постановлениями Правительства Российской Федерации осуществляет расходы на следующие цели:

- проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан,
- проведение дополнительной диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- финансирование государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами и медицинскими сестрами.
Их размер определяется в соответствии с объемом средств, предусмотренном в бюджете ФФОМС, Федеральном бюджете и бюджете Астраханской области. 

При осуществлении деятельности фондов ОМС, а также при проведении работ по заключению договоров на поставку продукции для обеспечения функционирования системы ОМС должны соблюдаться требования положений Указа президента РФ «О предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд.»
Подготовила консультант контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы Астраханской области М.С. Королева
