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ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ

ЧЕТВЕРТОГО  СОЗЫВА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.06.2008
№    290/7
г. Астрахань
             


В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации Государственная Дума Астраханской области 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации» в порядке законодательной инициативы.

2. Назначить официальным представителем Государственной Думы Астраханской области при рассмотрении данной законодательной инициативы депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Гужвина П.А.

3. Направить указанный законопроект законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации с предложением поддержать законодательную инициативу Государственной Думы Астраханской области.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности (Максимова). 
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной 
Думы Астраханской области                                                                        А.Б.Клыканов

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

Крайне неравномерное распределение налоговой базы местных бюджетов по муниципальным образованиям, обусловленное наличием на территории отдельных муниципальных образований крупнейших налогоплательщиков субъекта Российской Федерации, приводит к значительным (более 105 тысяч раз по факту за 2007 год) различиям в обеспеченности бюджетов муниципальных образований собственными налоговыми доходами и превышению по отдельным муниципальным образованиям среднего по субъекту Российской Федерации показателя обеспеченности налоговыми доходами в расчете на одного жителя до 2,6 тысячи раз. Изъятие доходов из бюджета муниципального образования в виде «отрицательного трансферта» в рамках действующих норм Бюджетного кодекса Российской Федерации позволяет снизить разрыв в бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя наиболее «богатого» муниципального образования по сравнению с наиболее «бедным» муниципальным образованием только до 5,6 тысячи раз. Превышение бюджетной обеспеченности наиболее «богатого» муниципального образования над средней по субъекту Российской Федерации бюджетной обеспеченностью сокращается до 1428 раз, то есть все равно остается сверхвысокой. 

Предлагаемое изменение Бюджетного кодекса Российской Федерации дает право субъекту Российской Федерации изымать дополнительно «отрицательный трансферт» у сверхобеспеченных муниципальных образований, при этом самостоятельно установить размер дополнительного изъятия, но не более 90 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета после первого этапа исключения межбюджетной субсидии и троекратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя после распределения бюджетных ассигнований соответствующих региональных фондов поддержки муниципальных образований. Дополнительное изъятие доходов в виде повторного «отрицательного трансферта» позволит оставить данным муниципальным образованиям достаточно высокий уровень бюджетной обеспеченности и одновременно повысить бюджетную обеспеченность остальных муниципальных образований. При этом уровень бюджетной обеспеченности муниципальных образований в расчете на одного жителя, из бюджетов которых дважды изымается «отрицательный трансферт» не может быть ниже уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения доходов в виде двух «отрицательных трансфертов» имело более низкий уровень бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя.

Учитывая, что сверхдоходы отдельных муниципальных образований сформированы не в результате принимаемых мер по развитию собственной налоговой базы, а из-за того, что часть земель этих муниципальных образований находится в безвозмездном (бессрочном) пользовании у крупнейшего налогоплательщика Астраханской области (например – ООО «Астраханьгазпром»), дополнительное изъятие сверхдоходов и распределение их между другими муниципальными образованиями области являются наиболее справедливыми.
Проект вносится Государственной Думой Астраханской области
Р о с с и й с к а я   Ф е д е р а ц и я   

Ф е д е р а л ь н ы й   з а к о н
«О внесении изменений в статью 142.2 
Бюджетного кодекса Российской Федерации»
Статья 1
Внести в пункт 3 статьи 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2000, № 32, ст. 3339; 2001, № 33, ст. 3429; 2002, № 22, ст. 2026; № 28, ст. 2790; № 30,   ст. 3021, 3027; 2003, № 28, ст. 2886, 2892; № 46, ст. 4443, 4444; № 50, ст. 4844;     № 52, ст. 5036, 5038; 2004, № 34, ст. 3526, 3535; № 52, ст. 5278; 2005, № 1, ст. 8, 23; № 19, ст. 1756; № 27, ст. 2717; № 42, ст. 4214; № 52, ст. 5572, 5589; 2006, № 1, ст. 8, 9; № 2, ст. 171; № 6, ст. 636; № 43, ст. 4412; № 45, ст. 4627; № 50, ст. 5279;       № 52, ст. 5503; 2007, № 1, ст. 28, № 18, ст. 2117) следующие изменения:
1) абзац третий изложить в следующей редакции:

«В случае троекратного превышения расчетных налоговых доходов муниципального образования в расчете на одного жителя после исключения субсидии, подлежащей перечислению в бюджет субъекта Российской Федерации, над средним уровнем расчетных доходов в расчете на одного жителя соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации (с учетом дотации из соответствующих региональных фондов) может быть предусмотрено дополнительное  перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации субсидии из бюджетов поселений или муниципальных районов (городских округов). Объем дополнительной субсидии устанавливается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, но не может превышать 90 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета после первого этапа исключения межбюджетной субсидии и троекратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя после распределения бюджетных ассигнований соответствующих региональных фондов поддержки муниципальных образований.»;
2) дополнить абзацем четвертым следующего содержания:

«Расчетные налоговые доходы муниципального образования в расчете на одного жителя после первого и второго исключений межбюджетных субсидий, подлежащих перечислению в бюджет субъекта Российской Федерации, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения указанных межбюджетных субсидий имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2009 года.

Президент 

Российской Федерации                                                                                 Д.Медведев
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

Законопроектом предлагается дать право субъекту Российской Федерации изымать дополнительно «отрицательный трансферт» у сверхобеспеченных муниципальных образований. 

Предлагаемое изменение не повлечет за собой снижения доходов или увеличения расходов федерального бюджета, но позволит субъектам Российской Федерации, в случае необходимости, снизить значительный разрыв в бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя. 

Расчет изменения бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя поселенческих муниципальных образований (с учетом предлагаемого дополнительного изъятия «отрицательного трансферта») сделан на примере 33-х поселений Астраханской области на основании фактических данных за 2007 год (прилагается).

За 2007 год собственные налоговые и неналоговые доходы поселений (с учетом доходов городских округов, полученных по нормативам поселений) составили 1809,1 млн. рублей, или 1820 рублей в расчете на одного жителя. При этом максимальные доходы в расчете на одного жителя составили 4689517 рублей, а минимальные – 45 рублей. Разрыв между максимальной и минимальной бюджетной обеспеченностью составляет более чем 105 тысяч раз. Сформированный в соответствии с действующими нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации региональный фонд финансовой поддержки поселений в сумме 331,1 млн. рублей (в том числе за счет «отрицательного трансферта» – 331,1 млн. рублей) не позволил увеличить среднеобластную бюджетную обеспеченность. Изъятие «отрицательного трансферта» уменьшило максимальную бюджетную обеспеченность в расчете на одного жителя до 2597878 рублей и позволило повысить минимальную до 464 рублей. Разрыв в бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя снизился до 5,6 тыс. раз, но все равно остался очень высоким.

Законопроектом предлагается предоставить субъекту Российской Федерации право провести второе изъятие «отрицательного трансферта». В качестве уровня, сверх которого возможно провести повторное изъятие доходов, предлагается троекратный уровень среднеобластной бюджетной обеспеченности после первого распределения дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. В рассматриваемом примере троекратный уровень бюджетной обеспеченности составляет (1820х3) = 5460 рублей. Максимальный процент повторного изъятия предлагается установить в размере 90 процентов. Конкретный процент изъятия устанавливается Законом о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. Исходя из этих условий (при максимальном размере изъятия – 90 процентов) возможное дополнительное изъятие составило бы 349,6 млн. рублей. При этом максимальная бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя сократилась бы до 264701 рубля, или на 94,4 процента от первоначальной, а распределение дополнительной дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений увеличило бы минимальную бюджетную обеспеченность до 818 рублей на одного жителя, или более чем в 18 раз по сравнению с первоначальной. Разрыв в максимальной и минимальной бюджетной обеспеченности сокращается до 148 раз.
Перечень

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия других актов федерального законодательства.













О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации»
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