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ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ

ЧЕТВЕРТОГО  СОЗЫВА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.05.2011  
№    227/4
г. Астрахань
             


В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации Дума Астраханской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования» в порядке законодательной инициативы.

2. Назначить официальным представителем Думы Астраханской области при рассмотрении данной законодательной инициативы депутата Думы Астраханской области А.Д. Башкина.

3. Направить указанный законопроект законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации с предложением поддержать законодательную инициативу Думы Астраханской области.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на комитет Думы Астраханской области по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту (Пименов).

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы 

Астраханской области                                                                                   А.Б.Клыканов 
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в области образования»

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации общие вопросы образования являются предметом совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

При этом статья 73 Конституции Российской Федерации определяет, что вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» и Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» относят создание, реорганизацию и ликвидацию федеральных высших учебных заведений к полномочиям Российской Федерации. 

Ранее Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» наделял таким правом также и субъекты Российской Федерации. Однако Федеральный закон от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» лишил их этой возможности. 

В то же время действующее законодательство оставило право создания высших учебных заведений муниципальным образованиям, физическим лицам и коммерческим организациям. 

Таким образом, из указанного процесса необоснованно, по нашему мнению, исключаются субъекты Российской Федерации, обладающие гораздо большим, по сравнению с муниципалитетами, юридическими и физическими лицами, социально-экономическим потенциалом.
В этой связи проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования» предлагается восстановить право органов государственной власти субъектов Российской Федерации создавать высшие учебные заведения.
Необходимость принятия предлагаемых изменений действующего законодательства можно проиллюстрировать на следующем примере: проведенная несколько лет назад реорганизация Астраханского педагогического института в Астраханский государственный университет привела к прекращению или сокращению подготовки высших педагогических кадров по многим специальностям, решить вопрос кадрового обеспечения учителями образовательных учреждений региона могло бы учреждение областного педагогического вуза на базе социально-педагогического колледжа и создание на базе Астраханского инженерно-строительного института многоступенчатого образовательного комплекса, вбирающего уровни начального профессионального образования, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования. В итоге это позволит повысить качество подготовки специалистов и одновременно снизить расходы на их обучение.
В случае принятия настоящего Закона подобные возможности создания, реорганизации, ликвидации высших учебных заведений смогут иметь все субъекты Российской Федерации.
Проект вносится Думой

Астраханской области

Р о с с и й с к а я  Ф е д е р а ц и я

Ф е д е р а л ь н ы й  з а к о н

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в области образования»
Статья 1

Внести в подпункт 7 пункта 1 статьи 29 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 150; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 28, ст. 2892; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 21; № 7, ст. 838; № 17, ст. 1932; № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3808; № 49, ст. 6070; 2009, № 7, ст. 786; 2010, № 19, ст. 2291; № 25, ст. 3072; 2011, № 6, ст. 793) изменение, исключив слова «(за исключением создания высших учебных заведений)». 

Статья 2

Абзац второй пункта 2 статьи 10 Федерального закона от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 35, ст. 4135; 2003, № 2, ст. 163; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 17, ст. 1932; № 49, ст. 6070; 2008, № 9, ст. 813; № 52, ст. 6236; 2009, № 7, ст. 786; 2010, № 19, ст. 2291; № 46, ст. 5918) изложить в следующей редакции: 

«Порядок создания, реорганизации, ликвидации высших учебных заведений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, устанавливается законами или иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Такие создание, реорганизация и ликвидация осуществляются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политике и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.».
Статья 3
Подпункт 14 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, ст. 3747, 3805, 3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3613, 3616; № 48, ст. 5516; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5711; № 51, ст. 6163; 2010, № 15, ст. 1736; № 31, ст. 4160; № 41, ст. 5190; № 46, ст. 5918; № 47, ст. 6030, 6031; № 49, ст. 6409; № 52, ст. 6984) после слов «начального, среднего» дополнить словом «, высшего».
Президент

Российской Федерации                                                                       Д. Медведев 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в области образования»
Реализация проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования» не потребует выделения финансовых средств из федерального бюджета.
Создание и функционирование региональных высших учебных заведений будет осуществляться за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Перечень 

законов Российской Федерации и законов РСФСР, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов 
и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в области образования» 
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов федерального законодательства.












О законодательной инициативе Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования»
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