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ИНФОРМАЦИЯ 

о работе Думы Астраханской области четвертого созыва 
за первое полугодие 2011 года

I. Законодательная деятельность 

Думы Астраханской области
1.1. Общие итоги законодательной деятельности Думы 

Астраханской области в первом полугодии 2011 года

Дума Астраханской области четвертого созыва (далее – Дума) в первом полугодии 2011 года осуществляла свою деятельность в соответствии с примерной программой законодательной деятельности и планом работы Думы, сформированными на основании предложений субъектов права законодательной инициативы: депутатов Думы, Губернатора Астраханской области, прокурора Астраханской области, представительных органов местного самоуправления, судов.
В первом полугодии 2011 года в Думу внесено 48 проектов законов Астраханской области, инициированных:

 – Губернатором Астраханской области – 26;
 – депутатами Думы Астраханской области – 17;

 – прокурором Астраханской области – 4;

 – Советом муниципального образования «Приволжский район» – 1.

Распределение участия субъектов права законодательной инициативы в законодательной деятельности Думы представлено в диаграмме № 1.

Диаграмма № 1
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законодательной инициативы в законодательной деятельности Думы
В первом полугодии 2011 года Думой Астраханской области принят 31 закон, внесенный следующими субъектами права законодательной инициативы: 

 – Губернатором Астраханской области – 20;

 – депутатами Думы Астраханской области – 6;

 – прокурором Астраханской области – 4;

 – Советом муниципального образования «Приволжский район» – 1.
ДИНАМИКА

принятия законов Астраханской области, инициированных
субъектами права законодательной инициативы
в первом полугодии 2011 года
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Содержание приоритетных направлений законотворческой деятельности в первом полугодии 2011 года определялось стратегическими целями социально-экономического и общественно-политического развития региона и общегосударственными процессами.
Важным этапом в укреплении правовой системы, законности и правопорядка, контрольных функций законодательного органа власти стало принятие Закона Астраханской области «О депутатском расследовании Думы Астраханской области». Реализация Закона позволит депутатам на законном основании устанавливать факты и обстоятельства неисполнения областных законов, порядка управления государственной собственностью, бюджета, программ социально-экономического развития.

Повышению эффективности контрольных функций Думы в значительной степени будут способствовать правовые полномочия по созданию постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля. В первом полугодии 2011 года прошел первое чтение проект областного закона «О Контрольно-счетной палате Астраханской области». 

Астраханская область – один из первых регионов, где реализованы полномочия по проведению антикорупционной экспертизы, возложенные федеральным законодательством на органы прокуратуры. В соответствии с внесенными изменениями в закон о противодействии коррупции региональные органы государственной власти в установленный срок обязаны направлять копии принятых нормативных правовых актов в прокуратуру.

В целях обеспечения безопасности на объектах транспортной инфраструктуры принят Закон Астраханской области «О порядке проведения на территории Астраханской области публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования». Установлены четкие требования к определению норм предельной заполняемости объектов, транспортным средствам, используемым при проведении публичных мероприятий, определен порядок действий органов исполнительной власти по обеспечению прав граждан, транспортной и дорожной безопасности.

В отчетный период депутаты продолжили работу по уточнению и совершенствованию положений Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях».

Увеличен размер штрафа за несанкционированные свалки, введена ответственность за оставление мусора на улицах с использованием автотранспорта.
Приоритетом законодательной деятельности в сфере социальной политики остается разработка и принятие нормативных правовых актов, направленных на расширение гарантий социальной защиты граждан, поддержку многодетных семей, ветеранов, работников сферы образования. При рассмотрении и принятии Закона «Об исполнении бюджета Астраханской области на 2010 год» депутаты отметили, что наибольший объем ассигнований – 17 млрд. 746 млн. рублей приходится на социальную сферу. Бюджетные средства в первоочередном порядке направляются на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, стипендий, обеспечение мер социальной поддержки льготных категорий граждан, содержание областных учреждений социальной сферы.
Поправки, внесенные в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» и в статью 1 Закона Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области», изменили методику расчетов размеров возмещения расходов. Индивидуальный подход при расчетах компенсации за приобретенное топливо и расходов по доставке позволит наиболее полно реализовать право педагогических работников на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением. 
Принятые дополнения в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области» устанавливают зависимость размера компенсации родителям за содержание детей в учреждениях дошкольного образования от количества детей в семье. От 20 процентов платы за первого ребенка, до 70 процентов за третьего и последующих детей.
В связи с ростом тарифов в жилищно-коммунальной сфере депутаты Думы увеличили стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг. Реализация Закона улучшит социальное положение малообеспеченных граждан, которые в связи с индексацией пенсий и социальных пособий формально лишаются права на получение субсидий.

Существенные изменения внесены в закон о предоставлении жилых помещений. Многовариантные формы получения жилья: бесплатно в собственность, по договору социального найма, единовременная денежная выплата, перечисляемая застройщику либо продавцу, – возможность реально улучшить жилищные условия военнослужащих.

В отчетный период депутатами пересмотрены в сторону увеличения основные параметры областного территориального фонда обязательного медицинского страхования. Дополнительные ассигнования в размере 88 млн. рублей предназначены для оплаты диспансеризации работающих граждан, исполнения территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Значительным этапом модернизации сферы социальных услуг стало принятие Закона «Об универсальной электронной карте». Нормативно закреплены выпуск, выдача и обслуживание электронных карт, которыми к настоящему времени уже пользуются 130 тысяч жителей области.
Результатом конструктивного взаимодействия исполнительной и законодательной ветвей власти явилась стабилизирующаяся социально-экономическая ситуация в Астраханской области, а также увеличение основных показателей, по ряду значений превышающих общероссийские. В сложный период экономического кризиса области удалось избежать дестабилизации и социального напряжения. Так, рост производства в промышленном секторе экономики составил 117,2 процента (105,3 процента – общероссийское значение). Существенно вырос объем производства в судостроительной отрасли – 112,9 процента.

В первом полугодии 2011 года на территории области за счет всех источников финансирования крупными организациями освоено 6765,0 млн. рублей инвестиций в основной капитал или 102,7 процента к уровню соответствующего периода предыдущего года.
Созданию инвестиционной привлекательности региона способствовало принятие Закона Астраханской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности». Формы поддержки – предоставление бюджетных инвестиций, субсидий, государственных гарантий, передача в залог государственного имущества для получения кредитов на реализацию инвестиционных проектов. Внесенными изменениями в Закон Астраханской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области» Правительство области наделяется правом устанавливать порядок передачи объектов областной собственности в залог и доверительное управление. Создание залогового фонда – это практическая реализация стратегии инвестиционного развития региона.
Значительная работа проведена депутатами Думы по совершенствованию законодательства, регулирующего вопросы земельных отношений в Астраханской области. Цель – расширение форм социальной поддержки граждан.

Законодательно закреплена норма о бесплатном предоставлении земельного участка под индивидуальное строительство гражданам, лишившимся жилья в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В первом чтении приняты изменения в статью 3 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области», расширяющие возможности бесплатного предоставления многодетным семьям участков для индивидуального строительства жилья. 
1.2. Работа комитетов Думы Астраханской области

В первом полугодии 2011 года состоялось 62 заседания комитетов, рассмотрено 279 вопросов. 

Комитет по аграрно-продовольственной политике, 
природопользованию и экологии

(председатель комитета Н.Н. Кабикеев)

За первое полугодие 2011 года комитет провел 6 заседаний, на которых было рассмотрено 38 вопросов.
Комитетом подготовлены для рассмотрения Думой Астраханской области 6 проектов законов Астраханской области, 5 из которых приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

3 – Губернатором Астраханской области;

2 – депутатами Думы Астраханской области;

1 – прокурором Астраханской области.
Внесенный председателем комитета Н.Н. Кабикеевым проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» расширил перечень случаев бесплатного предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в собственность гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций, а также лишившимся жилого помещения в ходе ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

Комитетом рассмотрен и рекомендован к принятию Думой проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Астраханской области «О порядке предоставления на территории Астраханской области участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участков недр местного значения, а также участков недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых», внесенный прокурором Астраханской области. Законопроект разработан с целью конкретизации отдельных положений Закона Астраханской области от 19 апреля 2006 г. № 8/2006-ОЗ и устранения коррупциогенных факторов в части определения критериев достаточности финансовых, технических и технологических возможностей заявителя, необходимых для выполнения работ, связанных с намечаемым использованием недр.

Проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области», внесенный депутатами Думы  Астраханской области А.Б. Клыкановым и И.В. Родненко, разработан в целях повышения социальной защищенности многодетных семей в части бесплатного предоставления земельных участков для индивидуального строительства жилья и основан на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 2010 года. Данный законопроект принят Думой Астраханской области в первом чтении.
Комитетом подготовлены к рассмотрению Думой три проекта закона Астраханской области, разработанные и внесенные Губернатором Астраханской области А.А. Жилкиным, в целях приведения регионального законодательства в соответствие с федеральными законами: 
– «О внесении изменений в статью 18 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области»; 
– «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области»; 
– «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования лесных отношений в Астраханской области».
Членами комитета подготовлены и приняты Думой Астраханской области обращения:

– к руководителю Федерального агентства по рыболовству А.А. Крайнему о применении промысловых журналов при ведении промышленного рыболовства во внутренних водных объектах;

– к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову по вопросу установления запрета на реализацию рыболовных сетей из синтетических материалов и электроловильных сетей в оптовой и розничной торговой сети;

– к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову о ситуации, складывающейся при ведении товарного рыбоводства.

В целях осуществления контроля за исполнением законов Астраханской области в марте 2011 года комитетом рассмотрена информация об исполнении Закона Астраханской области от 16 августа 2006 г. № 51/2006-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Астраханской области».

За истекший период комитет рассмотрел ряд вопросов, имеющих особое общественное значение:

– о гидрологической обстановке, режимах попуска вод и предварительном прогнозе весеннего половодья и паводка 2011 года;

– об организации, функционировании, развитии и проблемах законодательного регулирования особо охраняемых природных территорий Астраханской области;

– о состоянии и развитии племенного животноводства в Астраханской области;

– о состоянии и перспективах мелиорации в Астраханской области.

За первое полугодие 2011 года в комитет поступило 168 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 42 проекта федеральных законов, из которых 5 было поддержано. В комитет поступило 14 законодательных инициатив и 1 обращение законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 13 было поддержано.

Комитет по бюджетно-финансовой, экономической, 
налоговой политике и собственности

(председатель комитета Т.Н. Максимова)

В первом полугодии 2011 года комитет провел 6 заседаний, на которых было рассмотрено 29 вопросов.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой Астраханской области 5 проектов законов Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные нормативные правовые акты внесены Губернатором Астраханской области.

Кроме того, по инициативе депутатов подготовлены, рассмотрены и рекомендованы к принятию 6 проектов постановлений Думы.
В апреле текущего года депутаты Думы приняли региональный Закон «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Астраханской области». Указанный Закон принят в целях реализации Стратегии и Программы социально-экономического развития Астраханской области и направлен на создание инвестиционной привлекательности региона.

В первом полугодии депутаты подводят итоги прошедшего года. Комитетом рассмотрены проекты законов Астраханской области «Об исполнении бюджета Астраханской области за 2010 год» и «Об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».

Также членами комитета рассмотрен отчет об исполнении бюджета за первый квартал текущего года.

Дума приняла проект закона «Об утверждении заключения дополнительного соглашения к договору о предоставлении государственной гарантии Астраханской области» в части снижения процентной ставки по ранее взятому кредиту в ОАО «Россельхозбанк» под инвестиционный проект «Создание высоко-эффективного предприятия по производству мяса бройлеров в Астраханской области». 

В продолжение политики Правительства Астраханской области, направленной на снижение долговой нагрузки на бюджет Астраханской области, Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О предоставлении государственных гарантий Астраханской области». Данный Закон регламентирует порядок и условия предоставления государственных гарантий Астраханской области.

В соответствии с изменениями, вносимыми в федеральное законодательство, а также совершенствованием правового положения в настоящее время проводится работа по изменению формы финансирования государственных (муниципальных) учреждений. Комитетом рассмотрен соответствующий проект закона и рекомендован Думе к принятию его в первом чтении. 

В первом полугодии текущего года были внесены изменения в бюджет Астраханской области на 2011 год. Изменения вносились в связи с уточнением объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета, перемещением бюджетных назначений между главными распорядителями средств, а также с учетом изменения объема дефицита за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета.

Комитетом осуществлялась работа по выделению средств из резервного фонда Правительства Астраханской области. На каждом заседании Думы Астраханской области принимается постановление по данному вопросу. По обращениям депутатов Думы из указанного фонда оказывается помощь гражданам, попавшим в чрезвычайные и сложные жизненные ситуации, а также пострадавшим на пожаре. 

Ведется большая и постоянная работа с наказами избирателей депутатам Думы в рамках комплексной целевой программы «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области». В условиях экономического кризиса данная поддержка муниципалитетам очень актуальна. Большая часть наказов избирателей депутатам направлена на развитие и текущее содержание объектов социальной сферы: школ, детских садов, библиотек, сельских участковых больниц.
За первое полугодие в комитет поступило 186 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрен 41 проект федеральных законов, из которых 6 было поддержано. В комитет поступило 4 законодательные инициативы законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 2 были поддержаны.
Комитет по вопросам местного самоуправления

(председатель комитета В.П. Зволинский)

За первое полугодие 2011 года комитет провел 4 заседания, на которых было рассмотрено 15 вопросов.
Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой Астраханской области 3 проекта закона Астраханской области, внесенные Губернатором Астраханской области, из которых 2 приняты Думой и вступили в силу. По инициативе Губернатора Астраханской области комитетом были рассмотрены 2 законопроекта по вопросу прекращения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере здравоохранения.

Законом Астраханской области от 9 декабря 2008 г. № 74/2008-03 «О наделении органов местного самоуправления некоторых муниципальных образований Астраханской области отдельными государственными полномочиями в сфере здравоохранения» органы местного самоуправления ряда муниципальных образований Астраханской области были наделены отдельными государственными полномочиями в сфере здравоохранения по организации, заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов. Учитывая проведенную модернизацию, ГУЗ «Астраханская областная станция переливания крови» за счет средств федеральной и областной программы развития службы крови и возросшие в связи с этим возможности этого учреждения, а также в целях более эффективного расходования бюджетных средств внесенными законопроектами предусматривалось прекращение осуществления отдельных государственных полномочий в сфере здравоохранения муниципальным образованием «Красноярский район» с возложением функции по обеспечению кровью и ее компонентами на ГУЗ «Астраханская областная станция переливания крови». Указанные законопроекты приняты Думой и вступили в силу.

Комитетом внесен на рассмотрение Думы проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закона Астраханской области «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Астраханской области». Данный законопроект исключает положение о контрольной функции уполномоченного органа по ведению Регистра в отношении к органам местного самоуправления, принявшими (издавшими) акты, подлежащие внесению в Регистр. Кроме того, в целях оптимизации работы по ведению Регистра законопроектом уточняются сроки предоставления сведений об источниках и датах официального опубликования (обнародования) принятых муниципальных нормативных правовых актов. Проект закона принят в первом чтении.
На заседании комитета был рассмотрен вопрос об информации по организации торговых мест для граждан, ведущих крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством. В обсуждении приняли участие представители министерства экономического развития Астраханской области и органов местного самоуправления г. Астрахани и районов области. 

За 2011 год в комитет поступило свыше 70 обращений и писем.

За истекший период комитет рассмотрел 13 проектов федеральных законов, из которых 5 было поддержано, 1 не поддержан. Комитетом было поддержано 2 законодательные инициативы законодательных органов субъектов Российской Федерации. 
Комитет по государственному строительству, 

законности, правопорядку и безопасности

(председатель комитета А.Д. Башкин)

В первом полугодии 2011 года комитет провел 7 заседаний, на которых было рассмотрено 62 вопроса. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Думой Астраханской области  18 проектов законов Астраханской области, из которых 13 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:  

10 – депутатами Думы Астраханской области;

5 – Губернатором Астраханской области;

2 – прокурором Астраханской области;

1 – Советом муниципального образования.

Комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О депутатском расследовании Думы Астраханской области», внесенный депутатами Думы Астраханской области А.Д. Башкиным и А.Б. Клыкановым. Законопроект устанавливает процедуру и порядок проведения депутатского расследования депутатами Думы, а также цели, принципы, основания, порядок проведения депутатского расследования, порядок формирования комиссии по депутатскому расследованию, ее правомочность, а также права и обязанности граждан и должностных лиц, привлеченных к участию в депутатском расследовании. Данный Закон принят Думой.

 Вступил в силу рассмотренный комитетом проект закона Астраханской области «О порядке проведения на территории Астраханской области публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования». Данным законопроектом устанавливается порядок проведения публичных мероприятий: собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования и не относящихся к местам, в которых проведение публичных мероприятий запрещено федеральным законодательством, с учетом требований Федерального закона, а также требований по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

По рекомендации комитета Думой принят проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 10 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях». Законопроектом предусмотрено установление ответственности за оставление мусора на улицах, площадях и в других общественных местах с применением механических транспортных средств, а в целях предотвращения повтора совершения административного правонарушения за складирование и хранение навоза животных вне отведенных для этой цели мест предусматривается ответственность лиц, подвергнутых повторному административному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания за данное правонарушение.
Комитетом рассмотрены внесенные депутатом Думы Астраханской области А.Б. Клыкановым проекты законов Астраханской области, направленные на создание постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля «О внесении изменений в статью 17 Устава Астраханской области», в соответствии с которым Дума наделяется полномочиями по созданию такого органа, и «О Контрольно-счетной палате Астраханской области». 

За истекший период комитетом был рассмотрен ряд законопроектов в части приведения областного избирательного законодательства в соответствие с федеральным.

В частности, была установлена процедура выдвижения избирательными объединениями кандидатов по одномандатным избирательным округам списком, за исключением случая проведения повторных, дополнительных выборов депутатов в одном одномандатном округе, определен перечень документов, которые представляются в избирательную комиссию Астраханской области при выдвижении кандидатов по одномандатным избирательным округам списком. Также были установлены единые требования к изготовлению, выдаче и использованию открепительных удостоверений, форме открепительного удостоверения, увеличились предельные суммы всех расходов из избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений.

В отчетный период комитетом был рассмотрен проект постановления        «О внесении изменения в главу XVII Регламента Государственной Думы Астраханской области, принятого постановлением Государственной Думы Астраханской области от 10.03.2006 № 44/2», устанавливающий срок и порядок внесения депутатскими объединениями и депутатами Думы, не входящими в депутатские объединения, вопросов Губернатору Астраханской области о деятельности Правительства Астраханской области, а также регламентирующий порядок заслушивания отчета Губернатора Астраханской области на заседании Думы.

Также комитетом были рассмотрены изменения в Регламент Думы, направленные на оптимизацию и совершенствование организации деятельности Думы Астраханской области. 
В отчетный период комитетом рассмотрены проекты законов Астраханской области и проекты постановлений Думы по приведению их в соответствие с Уставом Астраханской области в части переименования законодательного органа Астраханской области. 

Продолжено формирование института мировых судей. Комитетом рассмотрены и рекомендованы к назначению 10 кандидатур мировых судей Астраханской области, а также была проведена работа по подготовке к рассмотрению на заседании Думы Астраханской области вопроса о назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Астраханской области. 

За первое полугодие 2011 года в комитет поступило 290 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 87 проектов федеральных законов, из которых 15 было поддержано, 2 – отклонено. В комитет поступило 22 законодательные инициативы и 5 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 4 было поддержано.

Комитет по здравоохранению и социальному развитию 

(председатель комитета А.В.Козлов)

За первое полугодие 2011 года комитетом Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию проведено 11 заседаний, на которых рассмотрено 34 вопроса.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой Астраханской области 3 проекта закона Астраханской области, из которых 1 принят Думой и вступил в силу.
Данные нормативные правовые акты внесены Губернатором Астраханской области:

– «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» и в статью 1 Закона Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области»;

– «Об универсальной электронной карте» (принят Думой в первом чтении);

– «О правлении территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области» (внесен на рассмотрение Думы).

Кроме того, за истекший период на заседании комитета были рассмотрены следующие проекты законов Астраханской области:

– «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» (в части предоставления мер социальной поддержки гражданам, имеющим трудовой стаж 35 лет для мужчин и 30 для женщин), внесенный депутатом Думы Астраханской области А.И. Алмаевым. По итогам рассмотрения законопроекта создана рабочая группа, в результате работы которой было уточнено финансово-экономическое обоснование проекта и принято решение при формировании бюджета Астраханской области на 2012 год членам рабочей группы совместно с министерством финансов Астраханской области изучить вопрос о возможности выделения финансовых средств на реализацию законопроекта;

– «Об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». 

В целях социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Астраханской области, комитетом разработан проект закона Астраханской области «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Астраханской области». Законопроект предусматривает установление мер социальной поддержки многодетным семьям, проживающим в регионе, и дифференцированные выплаты (в зависимости от количества детей) по оплате жилищно-коммунальных услуг данной категории граждан. Длительная работа комитета совместно с органами исполнительной власти по расчету финансово-экономического обоснования законопроекта на сегодняшний день завершена, во второй половине 2011 года проект планируется внести на рассмотрение Думы Астраханской области.
Совместно с комитетом по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи создана рабочая группа по разработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах» в части предоставления ветеранам дополнительной меры социальной поддержки в виде капитального ремонта принадлежащих им жилых помещений, а также внеочередного ремонта занимаемых ими жилых помещений. Рабочая группа начнет свою работу во второй половине 2011 года.

Комитетом была разработана законодательная инициатива по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 41 Федерального закона «Об образовании» в части исключения права образовательных учреждений привлекать дополнительные финансовые средства за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических лиц, в том числе иностранных граждан. 

Комитет особое внимание уделяет вопросам здравоохранения. Были рассмотрены следующие вопросы:

– финансового обеспечения программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Астраханской области на 2011 год;

– обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

– о совместной работе министерства здравоохранения и муниципальных образований Астраханской области по проведению технологической модернизации детских поликлиник и больниц;

– о состоянии законности в сфере исполнения законодательства, регламентирующего вопросы технического и санитарного состояния зданий, в которых расположены медицинские учреждения, и законности расходования бюджетных средств, выделяемых на их содержание, строительство и ремонт;

– о результатах проверки финансирования и целевого использования средств, предусмотренных в областном бюджете на финансирование организации отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи Астраханской области в 2010 году.

По вопросам социальной направленности на заседаниях комитета была рассмотрена следующая информация:

– о работе кризисных центров для женщин и детей Астраханской области по защите от семейного насилия;

– о состоянии паромных переправ на территории Астраханской области;

– о реализации на территории Астраханской области статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним и статьи 5 Закона Астраханской области от 16 августа 2006 г. № 53/2006-ОЗ «О защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области»;

– о реализации на территории Астраханской области Закона Астраханской области от 10 октября 2006 г. № 75/2006-ОЗ «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области» в части предоставления жилых помещений семьям и одиноким родителям, имеющим трех и более несовершеннолетних детей.
При рассмотрении данных вопросов на заседания комитета приглашались представители министерств, ведомств, организаций, к компетенции которых относились обсуждаемые вопросы. По результатам рассмотрения принимались решения, содержащие рекомендации органам исполнительной власти о решении проблем, выявленных в ходе рассмотрения указанных выше вопросов.

За истекший период в комитет поступило 186 обращений. Данные обращения прорабатывались, по ним принимались решения и направлялись ответы. В отдельных случаях обращения организаций являлись темой обсуждения и были включены в повестку дня заседания комитета. Так, на основании обращения председателя Астраханского регионального отделения общероссийской общественной организации инвалидов «Российская диабетическая ассоциация» был рассмотрен вопрос об обеспечении лекарственными средствами больных сахарным диабетом. 

За первое полугодие 2011 года комитетом рассмотрено 59 проектов федеральных законов (9 из них поддержано), 7 законодательных инициатив и 6 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

По результатам рассмотрения проекта федерального закона № 534829-5 «Об основах здоровья граждан» в адрес Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации были направлены предложения, высказанные органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Астраханской области.
Комитет по образованию, культуре, науке,
молодежной политике и спорту

(председатель комитета  Ю.Т. Пименов)

За прошедший период проведено 10 заседаний комитета, на которых было рассмотрено 33 вопроса.

Комитетом подготовлены для рассмотрения Думой Астраханской области 3 проекта закона Астраханской области, из которых 1 принят Думой и подписан Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:
2 – депутатами Думы Астраханской области;

1 – Губернатором Астраханской области.

Комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области», внесенный Губернатором Астраханской области. Данным законопроектом установлен размер компенсации родителям за содержание детей в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Кроме того, определены полномочия Правительства Астраханской области в сфере образования и иных исполнительных органов государственной власти Астраханской области.
В целях доработки проекта закона «О поддержке деятельности детских, подростковых, молодежных клубов и центров», внесенного депутатом Думы А.В. Каманиным, на заседании комитета была создана рабочая группа, в которую вошли представители органов законодательной и исполнительной власти, а также педагогические работники детских, подростковых, молодежных клубов и центров. В результате изучения вопроса рабочая группа пришла к выводу о нецелесообразности принятия данного законопроекта.

Внесенный депутатом Думы Астраханской области Л.А. Огулем проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования физической культуры и спорта в Астраханской области» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством.

По инициативе комитета была рассмотрена законодательная инициатива Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования», которая направлена на восстановление права органов государственной власти субъектов Российской Федерации создавать высшие учебные заведения.

По рекомендации комитета были приняты Думой проекты постановлений Думы Астраханской области «Об утверждении перечня объектов культурного наследия, не подлежащих отчуждению из государственной собственности Астраханской области» и «О включении объектов культурного наследия в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации как объектов культурного наследия регионального наследия», внесенные Губернатором Астраханской области.

В целях стимула для средств массовой информации, профессиональных журналистов, молодых авторов, работающих в средствах массовой информации вузов, для подготовки собственных интересных материалов о деятельности Думы Астраханской области не только информационных, но и аналитических по предложению комитета Думой принято Положение о конкурсе «Парламентский журналист» в 2011 году.

За истекший период комитетом подготовлены к рассмотрению Думой Астраханской области обращения: 

– к Министру образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко о необходимости при доработке Федерального государственного образовательного стандарта среднего (полного) общего образования сохранения преимущества отечественной школы и модернизации только тех сфер образовательного процесса, которые в ней нуждаются;

– к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову и к Министру образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко о необходимости сохранения трехуровневой системы художественного образования в России.

В плане реализации контрольных полномочий Думы комитетом было проведено выездное заседание в Володарском районе по вопросу «О реализации Закона Астраханской области от 8 мая 2009 г. № 25/2009-ОЗ «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области» (из опыта работы школ Володарского, Камызякского, Приволжского районов Астраханской области). По результатам заседания были приняты рекомендации министерству образования и науки Астраханской области и муниципальным образованиям Астраханской области.

За первое полугодие в комитет поступило 181 обращение и письмо.

За истекший период комитетом рассмотрено 24 проекта федеральных законов, из которых 12 было поддержано.
Комитет по промышленной политике, предпринимательству, 
туризму и торговле 
(председатель комитета  Р.Л. Харисов)
За первое полугодие 2011 года комитетом проведено 4 заседания, на которых было рассмотрено 15 вопросов.
Комитетом подготовлен для рассмотрения Думой Астраханской области проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области», внесенный Губернатором Астраханской области.

Данный проект закона направлен на стимулирование развития на территории Астраханской области инвестиционной деятельности и устанавливает возможность формирования залогового фонда Астраханской области в целях предоставления государственной поддержки в форме обеспечения исполнения обязательств субъектов инвестиционной деятельности, не располагающих имуществом, имущественными правами, позволяющими обеспечить исполнения своих обязательств в полном объеме.

Законопроект принят Думой и вступил в силу.

Неоднократно рассматривался на заседаниях комитета проект постановления «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009–2011 годы, утвержденный постановлением Государственной Думы Астраханской области от 29.04.2009 № 172/3», внесенный Губернатором Астраханской области. Указанным проектом вносились уточнения технических характеристик объектов, предложенных к приватизации в соответствии с ранее принятой программой, а также дополнялся перечень объектов, предлагаемых к приватизации. По итогам обсуждения комитет рекомендовал Думе внести изменения в программу приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009–2011 годы с учетом предложений комитета в части исключения отдельных объектов.

Депутаты комитета принимают активное участие в работе совета по туризму при Губернаторе Астраханской области, инвестиционного совета при Правительстве Астраханской области, конкурсной комиссии по отбору бизнес-проектов субъектов малого предпринимательства в целях оказания государственной поддержки в виде грантов на создание собственного бизнеса.

В части осуществления контрольных полномочий Думы комитет рассмотрел вопросы: 

– о реализации Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». В ходе обсуждения данного вопроса было отмечено, что на территории Астраханской области в результате совместной деятельности управления федеральной налоговой службы по Астраханской области, прокуратуры Астраханской области и управления внутренних дел по Астраханской области выявлено 18 мест осуществления незаконной деятельности по проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах. Материалы о незаконном осуществлении предпринимательской деятельности переданы в суд.

В настоящее время комитетом рассматривается возможность разработки законодательной инициативы Думы Астраханской области по внесению изменений в Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и Налоговый кодекс Российской Федерации (в части уточнения понятий «букмекерская контора» и «касса тотализатора»);
– о реализации исполнения Закона Астраханской области от 20 февраля 2009 г. № 4/2009-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области» и программных мероприятий и финансирования областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2010–2011 годы»;

– о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009–2011 годы;

– о реализации Закона Астраханской области от 12 ноября 2007 г. № 65/2007-ОЗ «О розничных рынках в Астраханской области». На территории Астраханской области функционируют 42 розничных рынка, общее количество торговых мест – 6420, в том числе в городе Астрахани – 22 рынка на 3496 торговых мест. В рамках реализации антикризисных мероприятий на территории Астраханской области с 2009 года по настоящее время (июнь – сентябрь) на розничных рынках города Астрахани проводится акция «Дачный сезон» по льготному предоставлению торговых мест для реализации излишков продукции садоводства и огородничества, выращенной  гражданами на дачных участках.

Из 20 розничных рынков, функционирующих в городах и районах Астраханской области, только на 10 организация деятельности по продаже товаров (выполнение работ, оказание услуг) осуществляется в капитальных зданиях, строениях, сооружениях.

В состав инвестиционного проекта «Модернизация рынков» включено 22 розничных рынка, функционирующих на территории города Астрахани и включенных в План организации розничных рынков на территории Астраханской области. 

Срок реализации инвестиционного проекта установлен:

– 1 января 2012 года – для розничных рынков города Астрахани;

– 1 января 2015 года – для сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынков независимо от их месторасположения.

Членами комитета были подняты проблемы, связанные с неудовлетворительной работой управляющих компаний по реконструкции розничных рынков, несанкционированной торговле на территории Астраханской области.

По итогам обсуждения члены комитета решили создать рабочую группу по контролю за реализацией полномочий, связанных с организацией розничных рынков на территории Астраханской области.

За первое полугодие 2011 года в комитет поступило 79 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 14 проектов федеральных законов. В комитет поступило 7 законодательных инициатив и одно обращение законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Комитет по строительству, жилищно-коммунальному 
хозяйству, транспорту и связи

(председатель комитета  Н.М. Макаренков)

В первом полугодии 2011 года комитет провел 13 заседаний, на которых было рассмотрено 53 вопроса. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой Астраханской области 9 проектов законов Астраханской области, 5 из которых приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области, 1 законопроект рассмотрен Думой в первом чтении. Работа над одним законопроектом проведена совместно с комитетом по здравоохранению и социальному развитию.

Данные нормативные правовые акты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

5 – Губернатором Астраханской области;

3 – депутатами Думы Астраханской области;

1 – прокурором Астраханской области.

По рекомендации комитета Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области», которым введен индивидуальный подход к расчету компенсации за приобретенное твердое топливо (дрова, уголь) и расходов по его доставке для каждого педагогического работника на основании представленных документов, подтверждающих покупку топлива, исходя из фактически произведенных затрат, и дифференцированный подход к расчету компенсации по освещению, не ориентированный на норматив потребления электроэнергии.

За истекший период комитетом подготовлен для рассмотрения и принят Думой Закон Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области», разработанный в целях устранения коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах Астраханской области.

Закон Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», принятый Думой, направлен на улучшение социального положения граждан, проживающих в жилых помещениях любой формы собственности, путем предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом размеров тарифов и цен, используемых для расчета платы за содержание и ремонт жилого помещения и коммунальные услуги в 2011 году.

Рассмотренный совместно с комитетом по здравоохранению и социальному развитию проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» и в статью 1 Закона Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области» предоставил педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, вышедшим на пенсию, общий стаж работы которых в образовательных учреждениях сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) составляет не менее 10 лет, право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения. 

С целью приведения в соответствие с федеральным законодательством по рекомендации комитета Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О защите населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера».

Комитетом подготовлен для рассмотрения Думой во втором чтении проект закона Астраханской области «О внесении изменений в главу 6 Закона Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области» (в части приведения в соответствие с федеральным законодательством).

По инициативе комитета разработан проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области».

Данный законопроект направлен на привлечение инвесторов для достройки «проблемных» объектов долевого строительства. Проектом закона предлагается предоставлять земельные участки для жилищного строительства однократно бесплатно в собственность юридическим лицам, победившим в конкурсах по определению юридического лица, осуществляющего функцию по разрешению ситуаций, связанных с невыполнением застройщиками своих обязательств перед гражданами – участниками долевого строительства по договорам на строительство многоквартирных домов на территории Астраханской области.

Решением комитета создана рабочая группа по доработке указанного проекта закона Астраханской области с привлечением всех заинтересованных лиц, которая начнет свою работу во второй половине 2011 года.

По инициативе комитета Думой принято обращение Думы Астраханской области к Министру энергетики Российской Федерации С.И. Шматко, Руководителю Федеральной службы по тарифам Российской Федерации С.Г. Новикову о необходимости ускорения принятия нормативных правовых актов, направленных на решение вопроса по ограничению роста цен на электрическую энергию.

За истекший период комитетом рассмотрен ряд вопросов, имеющих общественное значение: 

– о финансировании содержания автомобильных дорог общего пользования регионального значения Астраханской области в 2011 году и обеспечении безопасности дорожного движения;

– о ходе реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории Астраханской области в части финансирования и проведения капитального ремонта многоквартирных домов, а также переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

– о ценах на электроэнергию для потребителей Астраханской области в 2011 году;

– об оплате потребленных газа, электроэнергии, воды ресурсоснабжающим организациям;

– об исполнении Закона Астраханской области от 4 марта 2008 г. № 7/2008-ОЗ «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» в части предоставления земельных участков отдельным категориям граждан для индивидуального жилищного строительства;

– о планируемых мероприятиях по ремонту буксирного флота и несамоходных паромов на территории Астраханской области.

Комитетом проведена большая работа по вопросу приема в эксплуатацию индивидуальных приборов учета коммунальных ресурсов и оплаты по их показаниям.

За первое полугодие 2011 года в комитет поступило 287 обращений и писем.
Подготовлено и отправлено в различные инстанции 247 писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 68 проектов федеральных законов, из которых 38 было поддержано. В комитет поступило 9 законодательных инициатив и 3 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 8 было поддержано.

1.3. Взаимодействие Думы Астраханской области с исполнительными 
органами государственной власти Астраханской области 
и федеральными органами исполнительной власти, 
действующими на территории Астраханской области
В первом полугодии 2011 года Дума Астраханской области продолжила работу по созданию эффективных механизмов правового регулирования в различных сферах общественных отношений на основе конструктивного взаимодействия и сотрудничества с исполнительными органами государственной власти Астраханской области и федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области.

Важной формой такого сотрудничества является постоянное участие Губернатора, председателя Правительства Астраханской области, руководителей министерств, заинтересованных служб и ведомств в работе комитетов, пленарных заседаниях Думы, в проведении в Думе «Правительственного часа», заседаний в формате «круглых столов», других значимых мероприятиях.

В ходе заседания Думы 31 мая 2011 года Губернатор Астраханской области А.А. Жилкин выступил с отчетом о деятельности Правительства Астраханской области в 2010 году, подробно ответил на вопросы, заданные депутатами Думы. Полномочие Губернатора области предоставлять Думе ежегодный отчет о деятельности регионального Правительства, а Думе заслушивать такие отчеты впервые было закреплено нормами Устава Астраханской области. 

Руководитель службы по тарифам Астраханской области В.А. Мовчан, главный государственный санитарный врач по Астраханской области – руководитель Роспотребнадзора А.И. Ковтунов, заместитель министра жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области С.П. Архарова ответили на вопросы депутатов в рамках проведения в Думе 11 февраля 2011 года «Правительственного часа» на тему «О тарифах на жилищно-коммунальные услуги и нормативах потребления данных услуг в Астраханской области в 2011 году».
В течение первого полугодия 2011 года Думой Астраханской области проведено 4 заседания, в ходе которых принят 31 закон Астраханской области. Из них по предложению Губернатора Астраханской области как субъекта права законодательной инициативы принято 20 нормативных правовых актов, имеющих первостепенную значимость для Астраханской области.

Среди них можно отметить Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О выборах депутатов Думы Астраханской области» и Закон Астраханской области «О референдуме Астраханской области». Данный нормативный правовой акт разработан в целях приведения законов Астраханской области в соответствие с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (в редакции от 04.10.2010) и направлен на реализацию положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. Законом устанавливаются единые требования к изготовлению, выдаче и использованию открепительных удостоверений, понятие избирательного объединения приводится в соответствие с нормами федерального законодательства, регулирующего деятельность политических партий, увеличиваются предельные суммы всех расходов из избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений.

Законом Астраханской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Астраханской области» актуализируются действующие механизмы предоставления форм и мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, а также предусматриваются новые направления стимулирования инвестиционных институтов. 

Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области» разработан в целях стимулирования развития на территории региона инвестиционной деятельности и устанавливает возможность формирования залогового фонда Астраханской области, а также возможность передачи объектов областной собственности в доверительное управление.

Законом Астраханской области «О порядке проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования» устанавливается порядок проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на объектах транспортной инфраструктуры, регламентируются обязанности органов исполнительной власти по обеспечению прав граждан, транспортной безопасности и безопасности дорожного движения при организации и проведении публичных мероприятий, а также обязанности организаторов и участников таких акций. Законом устанавливаются требования к определению норм предельной наполняемости объекта транспортной инфраструктуры и требования к транспортным средствам, используемым при проведении указанных мероприятий. 

В целях приведения законов Астраханской области в соответствие с требованиями федерального законодательства по предложению Губернатора Астраханской области Думой приняты такие нормативные правовые акты, как: «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области»; «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О защите населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»; «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О государственной гражданской службе Астраханской области»; «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования лесных отношений в Астраханской области»; «О внесении изменения в статью 18 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» и ряд других. 
В рамках действующего законодательства продолжено конструктивное взаимодействие и сотрудничество с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области, представительными органами местного самоуправления региона. 

Уставом Астраханской области областной суд, прокурор области и Арбитражный суд региона наделены правом законодательной инициативы в Думе Астраханской области по вопросам их ведения. 

11 февраля 2011 года на заседании Думы принят инициированный прокурором Астраханской области Закон «О внесении изменения в статью 9 Закона Астраханской области «О противодействии коррупции в Астраханской области», которым установлен порядок представления в прокуратуру принятых нормативных правовых актов региональных органов государственной власти для проведения антикоррупционной экспертизы.

Закон Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» («О статусе Губернатора Астраханской области», «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области», «О Правительстве Астраханской области»), инициированный прокурором, приведен в соответствие с требованиями федерального законодательства. 

Законодательной инициативой в Думе также наделены и представительные органы местного самоуправления Астраханской области. Так, в ходе заседания Думы 28 апреля 2011 года принят Закон «О внесении изменения в статью 10 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», инициатором которого выступил Совет муниципального образования «Приволжский район». Данным нормативным правовым актом устанавливается повышенная материальная ответственность физических и юридических лиц за нарушения правил уборки и содержания территории населенных пунктов Астраханской области.

1.4. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации,

Правительством Российской Федерации, органами судебной власти,

представителем Президента Российской Федерации

в Южном федеральном округе

13 апреля руководитель Федерального агентства по рыболовству А.А. Крайний посетил Астраханскую область. В ходе визита он встретился с Губернатором А.А. Жилкиным, Председателем Думы Астраханской области А.Б. Клыкановым, представителями туристического бизнеса, общественности. А.А. Крайний посетил научно-экспериментальную базу КАСПНИРХа «БИОС», где принял участие в церемонии открытия нового цеха по выращиванию мальков белуги и русского осетра. Цех оснащен современной установкой замкнутого водоснабжения, которая обеспечивает доступ свежей воды во все 150 бассейнов с молодью. Планируется, что он будет ежегодно выпускать 500 тысяч мальков осетровых весом от 50 до 300 грамм. В актовом зале «БИОСа» состоялось совещание, на котором обсуждалась ситуация, связанная со спортивно-любительским рыболовством. В ходе совещания представители туристического рыболовного бизнеса и рыбаки-любители смогли задать руководителю Федерального агентства ряд вопросов, представить свои предложения по совершенствованию законодательства в данной сфере. 
25 мая в Думе Астраханской области состоялась встреча статс-секретаря заместителя Министра иностранных дел Российской Федерации Г.Б. Карасина и специального представителя Президента Российской Федерации по делимитации и демаркации границы, посла по особым поручениям А.В. Головина с Председателем Думы Астраханской области А.Б. Клыкановым. Встреча проходила в рамках выездного совещания Министерства иностранных дел. На встрече обсуждались состояние, перспективы и проблемы развития отношений между государствами Каспийского региона, приграничного сотрудничества. 
Активно участвуя в законотворческом процессе, Дума не только разрабатывала законодательные инициативы, но и вносила замечания и предложения к проектам федеральных законов, внесенных другими субъектами законодательной инициативы.

В первом полугодии 2011 года в Думу поступило более 350 проектов федеральных законов, 65 законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. По проектам федеральных законов, затрагивающих интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления, проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации. 

В отчетном периоде депутатами Думы продолжена такая форма депутатской деятельности как обращения в органы государственной власти Российской Федерации. Так, по инициативе руководителя фракции «Единая Россия» И.В. Родненко и руководителя депутатской группы «Астраханский регион» В.В. Сухарева принято обращение к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову и Министру образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко. В нем говорится, что нужно сохранить систему художественного образования, что модернизация системы художественного образования необходима, но с сохранением сложившихся и весьма эффективных традиций. Проекты федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и новых федеральных образовательных стандартов не вполне этому соответствуют. В частности, есть вероятность, что в профильные вузы будут принимать только по результатам единого государственного экзамена без учета творческих навыков. А это неизбежно повлечет за собой резкое снижение качества подготовки в высшем учебном заведении. Депутаты просят сохранить сложившуюся трехуровневую систему художественного образования в России.

На заседании 11 февраля 2011 года Дума Астраханской области приняла обращение к Министру образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко. В нем выражена крайняя озабоченность по поводу представленного для общественного обсуждения проекта государственного стандарта среднего общего образования. Особенную тревогу вызывает та его часть, в которой излагается концепция формирования учебного плана. В качестве обязательных для изучения предлагается лишь четыре предмета. Соглашаясь с тем, что физическая культура и основы безопасности жизнедеятельности, несомненно, являются важными для освоения всеми выпускниками, депутаты отмечают, что другие, заявленные в проекте как обязательные, предметы «Россия в мире» и «Выполнение обучающимися индивидуального проекта» вызывают массу вопросов. И внятных ответов на них в концепции нет. В обращении выражена обеспокоенность исключением из перечня обязательных предметов русского языка, являющегося государственным, математики, истории. Несмотря на заявление авторов концепции о том, что содержание учебных предметов и курсов должно способствовать развитию личности, представленная в проекте идеология учебного плана не способствует решению поставленной задачи. Проект не учитывает традиции отечественной школы, разрушает проверенные временем, доказавшие свою эффективность подходы к организации учебного процесса. Меняющийся мир требует перемен во всех социальных сферах, в том числе и в образовании. Депутаты – за модернизацию общественной жизни, ее укладов и устоев, но в то же время – против непродуманных, не проверенных практикой преобразований, затрагивающих интересы всех граждан страны, в особенности, подрастающего поколения. 
На заседании Думы Астраханской области 31 марта принято обращение к руководителю Федерального агентства по рыболовству А.А. Крайнему о применении промысловых журналов при ведении промышленного рыболовства. Обращение Думы содержит предложение разработать дополнительную форму промыслового журнала, предусматривающего все элементы рыбного промысла во внутренних водоемах рыбохозяйственного значения, внести необходимые дополнения в нормативную базу, рассмотреть и положительно решить вопрос о применении промысловых журналов новой формы с начала осенней путины. Астраханские депутаты не собираются давать в обиду своих рыбаков. 

Сохранить прудовое рыбоводство – такова суть обращения Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову. Документ принят по инициативе комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии. В нем говорится о высокой финансовой нагрузке на хозяйства, занимающиеся прудовым хозяйством. Так, в настоящее время плата за заполнение искусственных водоемов, используемых для товарного рыбоводства из рек, находящихся в федеральной собственности, составляет 294 рубля за 1000 куб. метров воды. Это составляет треть от стоимости выращенной рыбы. Кроме этого, есть проект федерального закона, предусматривающий введение еще и водного налога за заполнение прудов. Его реализация сделает ведение производства товарной рыбы убыточным. А это означает, что оно будет свернуто. В обращении излагается просьба оказать содействие по урегулированию ситуации по платежам для хозяйств, занимающихся товарным рыбоводством, введения нулевой ставки водного налога за заполнение прудов.

Ограничить рост цен на электрическую энергию – такое обращение принято областной Думой к Министру энергетики Российской Федерации С.И. Шматко, Руководителю Федеральной службы по тарифам Российской Федерации С.Г. Новикову. В нем отмечается, что Правительством Российской Федерации поставлена задача о недопущении роста цен на электроэнергию в 2011 году выше 15 процентов. Излагается просьба ускорить принятие нормативных документов, ограничивающих рост цен на электрическую энергию для предприятий малого и среднего бизнеса, сельхозпроизводителей, предприятий коммунального комплекса. 

Эффективному взаимодействию Думы Астраханской области с Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации способствует деятельность члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от Думы Астраханской области Геннадия Александровича Горбунова. 

За истекший период Г.А. Горбунов участвовал во всех пленарных заседаниях Совета Федерации, в заседаниях Думы Астраханской области, министерств и ведомств Российской Федерации, принимал активное участие в мероприятиях, проводимых органами законодательной и исполнительной власти Астраханской области в соответствии с ежемесячными планами, которые регулярно направлялись в адрес Думы Астраханской области. 

Возглавляя Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу, Геннадий Александрович направлял его работу на совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей отношения в аграрной сфере, на формирование условий для развития агропромышленного комплекса и его важнейшей составной части – сельского хозяйства, а также рыбохозяйственного комплекса, земельных отношений. 

В отчетном периоде проведено 11 заседаний Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу. Проведены два выездных заседания Комитета. Проведено выездное совещание «О ходе реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».

При непосредственном участии Г.А. Горбунова было подготовлено заседание Совета при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса России на тему «О ситуации в хлебопечении и на рынке хлеба и хлебобулочных изделий в Российской Федерации».

Г.А. Горбунов является автором и соавтором ряда законопроектов, подготовленных в порядке реализации права законодательной инициативы. Среди них законопроект «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части обеспечения возможности строительства на земельном участке, предоставленном или приобретенном для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, жилого дома), который в марте 2011 года направлен на заключение в Правительство Российской Федерации. Кроме того, Г.А. Горбунов принимал участие в подготовке законопроектов «О внесении изменений в ст. 346.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части сохранения статуса сельхозтоваропроизводителями), «О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах». Геннадий Александрович Горбунов вошел в состав рабочих групп Минсельхоза России по разработке законопроектов «О внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве», «О внесении изменений в Федеральный закон «О мелиорации земель», «О любительском и спортивном рыболовстве», «Об аквакультуре». 

Г.А. Горбунов активно участвовал в мероприятиях, проводимых Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, является членом коллегии Минсельхоза России, членом Экспертной комиссии по оценке результатов реализации подпрограмм Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 годы, комиссий Минсельхоза России по координации вопросов кредитования АПК.

Г.А. Горбунов постоянно оказывает содействие в решении вопросов, связанных с развитием рыбохозяйственного комплекса. Он участвовал в заседании Комитета Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии на тему «О совершенствовании законодательства в области рыболовства и сохранении водных биологических ресурсов», работе «круглого стола» на тему «О проекте федерального закона «О любительском и спортивном рыболовстве», заседаниях правления Ассоциации «Государственно-кооперативное объединение рыбного хозяйства (Росрыбхоз)» и других мероприятиях.
В адрес Г.А. Горбунова поступило и им рассмотрено 63 обращения от руководства Астраханской области, депутатов различных уровней, трудовых коллективов, учебных заведений, граждан Астраханского региона. На личном приеме у Г.А. Горбунова побывали 142 человека, из которых 27 процентов – астраханцы. По большинству обращений – положительные решения.

Как представитель региона в высшем законодательном органе России и как Председатель Комитета Совета Федерации Г.А. Горбунов регулярно выступал в средствах массовой информации Астраханской области, провел три тематические встречи с журналистами федеральных и региональных средств массовой информации, участвовал на РТР в телевизионной передаче «Сенат» на тему «О мерах по подготовке и проведению весенних полевых работ в 2011 году», в том числе и в Астраханской области.

В отчетном периоде продолжалось взаимодействие Думы с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. Главный федеральный инспектор аппарата приглашается на заседания Думы, иные мероприятия, проводимые в Думе, в его адрес направляется ежемесячный план мероприятий Думы, информация о работе Думы за отчетные периоды, информация о рассмотрении вопросов повестки дня очередного заседания Думы и ряд других документов.
Думой Астраханской области продолжена работа по развитию федерального законодательства как через институт законодательной инициативы, так и путем направления отзывов по проектам федеральных законов.

В ходе заседания Думы Астраханской области 31 мая 2011 года рассмотрен и одобрен вынесенный депутатами Думы А.Д. Башкиным, Ю.Т. Пименовым и Е.Б. Элеменкиной проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования», которым предлагается восстановить право органов государственной власти субъектов Российской Федерации создавать высшие учебные заведения. Данная законодательная инициатива направлена на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Официальным представителем Думы Астраханской области при рассмотрении законопроекта назначен депутат А.Д. Башкин.
1 июля 2011 года на пленарном заседании Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в третьем, заключительном чтении принят инициированный Думой Астраханской области проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества». Данным нормативным правовым актом предусмотрено введение нового способа приватизации – преобразование государственных и муниципальных унитарных предприятий в общества с ограниченной ответственностью.
В целом за период с ноября 1995 по июнь 2011 года Думой Астраханской области (Государственной Думой Астраханской области, Астраханским областным Представительным Собранием) внесено в Государственную Думу Федерального Собрания в порядке законодательной инициативы 77 законопроектов, 9 из которых стали Федеральными законами:
	№ п/п
	Наименование Федерального закона
	Дата

внесения
	Дата подписания и номер

Закона

	1.
	Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Северо-Астраханский перспективный участок)
	09.06.1999
	04.05.2000
№ 60-ФЗ



	2.
	О внесении дополнений в статью 24 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (о предоставлении права Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации и Уполномоченным по правам человека в субъектах Российской Федерации посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, без специального на то разрешения)
	07.07.1999
	19.06.2001

№ 85-ФЗ


	3.
	О внесении изменений и дополнений в статью 11 Федерального закона «О рекламе» (в части особенностей рекламы во время телепрограмм)
	26.07.2000
	14.12.2001

№ 162-ФЗ

	4.
	О внесении изменения в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (о предоставлении лицам, принимавшим участие в соответствии с решениями органов государственной власти Российской Федерации в боевых действиях на территории Российской Федерации, стандартного налогового вычета по налогу на доходы физических лиц в размере 500 рублей за каждый месяц налогового периода)
	01.07.2005


	18.07.2006
№ 119-ФЗ


	5.
	О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» (Об увеличении установленного числа мировых судей и количества судебных участков в Астраханской области)
	27.01.2007

	21.07.2007
№ 176-ФЗ



	6.
	О внесении изменения в статью 162 Уголовного кодекса Российской Федерации (по вопросу уточнения квалификации преступления, предусмотренного частью 4 статьи 162 Уголовного кодекса Российской Федерации)
	21.05.2009
	23.12.2010

№ 388-ФЗ

	7.
	О создании Ахтубинского районного суда и упразднении некоторых городских судов Астраханской области 
	18.01.2010
	23.12.2010 № 373-ФЗ

	8.
	О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в части уточнения наименования законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации)
	02.09.2010
	23.12.2010
№ 376-ФЗ



	9.
	О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» (в части преобразования государственных и муниципальных унитарных предприятий в общества с ограниченной ответственностью)
	03.07.2008
	11.07.2011

№ 201-ФЗ




По состоянию на 1 июля 2011 года на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находятся 6 проектов федеральных законов, инициированных Думой Астраханской области (Государственной Думой Астраханской области):

1) «О государственном регулировании оборота продукции из осетровых видов рыб» (данный законопроект направлен на упорядочение оборота осетровых видов рыб и черной икры в целях защиты экономических интересов Российской Федерации, обеспечение нужд потребления в указанной продукции, повышения ее качества и обеспечения контроля за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области);

2) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (законопроектом предлагается дополнить перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации, принципом федерализма бюджетной системы Российской Федерации, означающим, что доля доходов федерального бюджета в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации не может превышать 50 процентов);

3) «О внесении изменений в статью 243 Уголовного кодекса Российской Федерации» (разработан в целях усиления ответственности за уничтожение или повреждение памятников истории и культуры); 
4) «О внесении изменений в пункт 164 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» (данным законопроектом за законодательными (представительными) органами, представительными органами муниципальных образований закрепляются полномочия по разработке, формированию, утверждению и реализации долгосрочных целевых программ (подпрограмм);

5) «О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации» (предлагается предусмотреть возможность дополнительного перечисления в бюджет субъекта Российской Федерации субсидий из бюджетов поселений или муниципальных районов (городских округов);
6) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в области образования» (законопроект внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 9 июня 2011 года). 

Данные о проектах федеральных законов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, внесенных Думой Астраханской области в порядке законодательной инициативы, приведены в приложении № 7.

В первом полугодии 2011 года на заседаниях комитетов Думы Астраханской области рассмотрено 94 проекта федеральных законов. В соответствии с решениями комитетов Думой Астраханской области поддержан 91 законопроект, 3 –рекомендовано отклонить.  

Взаимодействие Думы Астраханской области с Федеральным Собранием Российской Федерации осуществляется также посредством участия депутатов и работников аппарата в парламентских слушаниях, семинарах, конференциях, других мероприятиях, проводимых Советом Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.
II. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ДУМЫ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
Контрольные полномочия Думы Астраханской области, определенные статьей 17 Устава Астраханской области, реализуются депутатами путем участия в контрольных мероприятиях, проводимых контрольно-бюджетной палатой в соответствии с планом контрольной работы, утверждаемым Думой на год.

В соответствии с планом контрольной работы на 2011 год контрольно-бюджетной палатой проведено 4 контрольных мероприятия, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2010 год и 3 проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных органам государственной власти и органам местного самоуправления. Общая сумма финансовых нарушений, выявленных по результатам проверок использования бюджетных средств, составила 1,96 млн. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 0,3 млн. рублей.

Контрольная деятельность Думы также заключается и в контроле за исполнением законов области, постановлений Думы, а также за исполнением бюджета Астраханской области, бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования.

За период январь – июнь 2011 года депутатами Думы рассмотрен и принят Закон «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов», что связано с необходимостью уточнения основных характеристик бюджета. В результате уточнений за счет сокращения объема безвозмездных поступлений объем доходов сократился на 333,0 млн. рублей, объем расходов увеличился на 722,6 млн. рублей. Объем дефицита составил 2536,2 млн. рублей, что по сравнению с первоначально принятыми значениями больше на 1055,6 млн. рублей.

Также был рассмотрен и принят Закон «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов». Изменение основных характеристик бюджета АОТ ФОМС также связано с уточнением прогноза поступлений налоговых и неналоговых платежей, поступлений из Федерального фонда ОМС и бюджета Астраханской области, а также с уточнением объема расходов на сумму остатков, образовавшихся на начало 2011 года. В результате внесенных изменений в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год увеличение расходов на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования составило 86,2 млн. рублей. 

За отчетный период депутатами Думы был принят Закон Астраханской области «Об исполнении бюджета Астраханской области за 2010 год», что соответствует действующему бюджетному законодательству. Рассмотрению отчета об исполнении бюджета Астраханской области за 2010 год, как и в прошлом году, предшествовала внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2010 год. Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена на 47 объектах. 

Общая сумма нарушений, установленных по итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, составила 354,4 млн. рублей, в том числе:

– расхождение между получателями бюджетной отчетности и данными бюджетного учета – 37,1 млн. рублей;

– искажение данных бюджетного учета – 0,53 млн. рублей;

– нецелевое использование средств – 0,15 млн. рублей;

– необоснованное использование средств – 0,16 млн. рублей;

– превышение доведенных лимитов бюджетных обязательств – 194,91 млн. рублей;

– несанкционированные расходы областного бюджета на сумму 113,7 млн. рублей;

– прочие финансовые нарушения – 7,85 млн. рублей.

По итогам внешней проверки территориального фонда ОМС нарушений не установлено.

При рассмотрении проекта закона «Об исполнении бюджета Астраханской области за 2010 год» депутатами, как и в прошлом году, было обращено внимание Правительства Астраханской области на увеличение объема внутреннего долга, на наличие неиспользованных ассигнований на конец отчетного периода, что связано как с отсутствием финансирования, так и с неисполнением принятых обязательств по заключенным договорам.

Также был рассмотрен проект закона «Об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». При рассмотрении было отмечено, что подушевой норматив финансирования медицинской помощи на одного неработающего жителя Астраханской области за 2010 год сложился в размере 2565,8 рублей, что составляет 63,2 процента от объема норматива, установленного Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 № 811 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год».

В соответствии с Законом «О бюджетном процессе в Астраханской области» за отчетный период депутатами Думы также была рассмотрена информация об исполнении бюджета Астраханской области за 1 квартал текущего года. Ввиду того, что исполнение бюджета области в 1 квартале, как правило, не является показательным, рассмотренная информация была принята к сведению. 

За период январь – июнь 2011 года на заседаниях комитетов Думы Астраханской области рассмотрены результаты 1 контрольного мероприятия. В соответствии с решением комитета материалы проверки направлены в Правительство Астраханской области для принятия мер.

Специалистами палаты за отчетный период подготовлено более 80 заключений на проекты законов, внесенных на рассмотрение в Думу Астраханской области. При рассмотрении проектов законов о бюджете Астраханской области и бюджете АОТ ФОМС работниками палаты была подготовлена необходимая аналитическая информация, которая использовалась депутатами в работе над проектами законов и способствовала принятию ими квалифицированных решений.
III. Представительная деятельность 
Думы Астраханской области

3.1. Информация о документообороте,
работе с обращениями граждан в Думе Астраханской области

В первом полугодии 2011 года документооборот в Думе Астраханской области составил 10956 документов, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года он снизился на 19,1 процента. 

В адрес Думы Астраханской области поступило 4930 документов, в том числе 553 – из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 11– из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других федеральных органов, 1463 – из администрации Губернатора Астраханской области и ее подразделений, 3322 – от органов местного самоуправления Астраханской области, предприятий, учреждений, организаций города и области, 278 – из других регионов, 382 – от депутатов Думы, 573 – от граждан.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество входящей корреспонденции в Думу сократилось на 17,4 процента (с 5968 до 4930). 

Поступившие документы были направлены на исполнение:

– депутатам и депутатским объединениям – 1676 (34 %), в том числе:

– фракции «Единая Россия» – 1117 (22,7 %);

– фракции «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» – 137 (2,8 %);

– фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» – 44 (0,9 %);

– депутатской группе «Астраханский регион» – 33 (0,7 %);

– депутатской группе «Астрахань» – 268 (5,4 %);

– депутатам, не входящим в депутатские объединения, – 77 (1,5 %).

· в комитеты и комиссии Думы – 1664 (33,8 %), в том числе:

– комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии – 221 (4,5 %);

– комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности – 214 (4,3 %);

– комитет по вопросам местного самоуправления – 49 (1,0 %);

– комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности – 325 (6,6 %);

– комитет по здравоохранению и социальному развитию – 236 (4,8 %);

– комитет по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту – 213 (4,3 %);

– комитет по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле – 101 (2,0 %);

– комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи – 298 (6 %);

– комиссию по Регламенту и депутатской этике и комиссию по взаимодействию со СМИ – 7 (0,1 %).

– работникам аппарата Думы – 1590 (32,2 %).

Работа по рассмотрению обращений граждан в Думе Астраханской области ведется в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации и нормативными актами, регламентирующими деятельность Думы Астраханской области.

В первом полугодии 2011 года в адрес депутатов Думы поступило 1541 письмо, связанное с работой по обращениям избирателей, в том числе 573 – с предложениями, заявлениями, ходатайствами и жалобами граждан и 968 – ответы на запросы депутатов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года этот показатель снизился на 29,4 процента (с 2183 до 1541). Среди поступивших писем 48 – коллективных, 73 – получено в электронном виде через Интернет-приемную   Думы. 

Также снизилось количество обращений граждан на 7,9 процента (с 622 до 573).

Основную категорию граждан, обратившихся в Думу Астраханской области, составляют пенсионеры, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны труда, малообеспеченные граждане, члены многодетных семей.

Около 15 процентов писем было адресовано Председателю Думы, 44 процента писем поступило заместителям Председателя Думы, в соответствии с их поручениями направлены на исполнение.

По-прежнему авторами большинства обращений являются жители города Астрахани и Икрянинского района – по 211 (36,8 %), Енотаевского района – 33 (5,8 %), Харабалинского района – 25 (4,4 %). 

Диаграмма № 1. Распределение обращений граждан

по административно-территориальным единицам Астраханской области
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Рейтинг самых «проблемных» вопросов для жителей Астраханской области в первом полугодии 2011 года выглядел следующим образом: 

– оказание материальной помощи для решения социально-бытовых проблем (283);
– жилищно-коммунальные проблемы, ремонт жилого фонда (81);
– улучшение жилищных условий (37);
– благоустройство населенных пунктов (28);

– законодательство, оказание юридической помощи (27).

	№

п/п
	Тематика обращений
	Количество обращений

	
	
	1-ое

полугодие

2010 года
	%
от общего количества
	1-ое

полугодие

2011 года


	%
от общего количества
	Отклонение

(+ / - )

	1.
	Материальная помощь для решения социально-бытовых проблем 
	276
	44,4
	283
	49,4
	+7

	2.
	Газификация домовладений, населенных пунктов
	40
	6,4
	18
	3,2
	-22

	3.
	Содействие в улучшении жилищных условий
	59
	9,5
	37
	6,5
	-22

	4.
	Ремонт жилого фонда, сооружений
	59
	9,5
	39
	6,8
	-20

	5.
	Вопросы ЖКХ
	18
	2,9
	42
	7,3
	+24

	6.
	Трудоустройство
	3
	0,5
	9
	1,6
	+6

	7.
	Обеспечение права на льготы, пенсии
	19
	3,1
	17
	3,0
	-2

	8.
	Вопросы законодательства, юридическая помощь
	37
	5,9
	27
	4,7
	-10

	9.
	Образование
	3
	0,5
	9
	1,6
	+6

	10.
	Благоустройство населенных пунктов
	21
	3,4
	28
	4,9
	+7

	11.
	Земельные вопросы
	1
	0,2
	5
	0,8
	+4

	12.
	Вопросы здравоохранения
	14
	2,2
	13
	2,2
	-1

	13.
	Вопросы транспорта, связи
	2
	0,3
	4
	0,7
	+2

	14.
	Вопросы прав и свобод граждан
	19
	3,1
	16
	2,8
	-3

	15.
	Благодарность
	12
	1,9
	12
	2,1
	0

	16.
	Прочие вопросы
	35
	5,6
	14
	2,4
	-21

	17.
	Погашение задолженности по заработной плате
	4
	0,6
	0
	0
	-4

	
	ИТОГО:
	622
	100%
	573
	100%
	-49


Диаграмма № 2. Сравнительная характеристика распределения вопросов

в обращениях граждан
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Многочисленными остаются обращения по вопросам социальной сферы: оказание материальной помощи наименее защищенным слоям населения на лечение, ремонт и газификацию жилых домов, погашение задолженности по оплате коммунальных услуг, проведение водопровода, в связи с пожаром (49,4 %). 

Имели место письма с просьбой разъяснить условия назначения и выплаты денежных компенсаций отдельным категориям граждан, о внедрении электронных универсальных карт в Астраханской области.  

По-прежнему в обращениях жители поднимают проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства: рост тарифов на предоставляемые предприятиями коммунальные услуги, неудовлетворительное электро-, тепло- и водоснабжение, особенно в сельской местности, установление общедомовых приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах (7,3 %).

Избиратели обращались с жалобами на слабую работу органов местного самоуправления, ответственных за проведение мероприятий реформирования жилищно-коммунального хозяйства, просили содействия о включении их многоквартирных домов в региональную адресную программу проведения капитального ремонта (6,8 %).  

Остаются также актуальными вопросы благоустройства дворовых территорий, ремонта внутриквартальных дорог, обустройства для детей игровых площадок (4,9 %). 

Вместе с тем следует отметить, что по сравнению с первым полугодием 2010 года сократилось количество обращений по вопросам газификации домовладений и населенных пунктов (–22), улучшения жилищных условий и ремонта жилого фонда (–44).  

В Думу поступали обращения по вопросам, затрагивающим сферу здравоохранения (13 писем) и образования (9), в которых содержались жалобы на неудовлетворительное обеспечение льготных категорий граждан дорогостоящими лекарственными препаратами, а также отсутствие препаратов, необходимых  больным сахарным диабетом. Люди поднимают проблему недостаточного количества общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений, просят об устройстве детей в детские ясли-сады, начальные классы школ-гимназий. 

В 27 письмах затрагивались вопросы законодательства, юридической помощи. Избиратели выражали недовольство и просили выйти с законодательной инициативой по внесению изменений в действующее законодательство Российской Федерации по вопросам, связанным с ограничением любительского рыболовства и охоты, предоставлением земельных участков многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства и садоводства, решением проблем обманутых участников долевого строительства жилых домов. Обращались за разъяснениями о порядке оказания платных услуг лечебными учреждениями, о льготах на предоставление жилья. 

Обращения избирателей своевременно направлялись на рассмотрение депутатам Думы, по всем обращениям принимались меры, заявителям давались разъяснения и консультации.

Всего за отчетный период Думой Астраханской области было зарегистрировано и отправлено 5373 документа, в том числе 187 – в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации и министерства; 571 – в администрацию Губернатора Астраханской области и ее подразделения; 2919 – в территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы местного самоуправления, государственные учреждения, предприятия, организации города и области; 595 – в другие регионы; 1101 – избирателям.
3.2. Взаимодействие с органами местного самоуправления

В течение первого полугодия 2011 года депутаты Думы постоянно уделяли внимание укреплению взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области. 

Систематические встречи депутатов с руководителями муниципальных структур в различных сферах управления помогают оперативному решению поставленных жителями Астраханской области вопросов и задач. 

Так, 12 мая текущего года Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов побывал в Ахтубинском районе. С главой района В.А. Ведищевым обсуждались вопросы социально-экономического развития муниципального образования, подходы к решению проблем ряда учреждений и предприятий, закрепления позитивных перемен, которые происходят в сельских населенных пунктах.

На встрече с главой Ахтубинска А.А. Нарузбаевым А.Б. Клыканов отметил, что в городе благоустраиваются дворы и придомовые территории, больше порядка стало на улицах, в работе коммунальных служб. Это результат продуманных управленческих решений, конструктивного взаимодействия с районной администрацией.

Начальник ГЛИЦ Р.А. Бареев рассказал Председателю Думы о том, как решаются жилищные проблемы военнослужащих. Открыто финансирование строительства 400 квартир. На встрече также шла речь о необходимости создания социальной инфрастуктуры нового микрорайона.   

Генеральный директор ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак» Д.А. Литвинов информировал о развитии предприятия, взаимодействии акционерного общества и районной администрации в реализации ряда гуманитарных проектов.

Директор спецшколы-интерната первоначальной летной подготовки им. П.О. Сухого П.М. Крапивин ознакомил А.Б. Клыканова с условиями обучения и проживания воспитанников. Учебный корпус оснащен современным оборудованием, в бытовых помещениях идеальный порядок. Курсанты демонстрируют прочные знания и навыки специальной подготовки. 
7 февраля на заседании Совета глав муниципальных образований при Губернаторе Астраханской области обсуждалось взаимодействие муниципальной власти и гражданского общества. В нем принимал участие Председатель Думы А.Б. Клыканов. Обсуждались такие вопросы, как взаимодействие муниципальных органов власти с общественными организациями и объединениями, работа с обращениями граждан, вовлечение молодежи в общественную жизнь районов региона. 
Главам муниципальных образований было рекомендовано внедрять такие формы взаимодействия власти с гражданским обществом, как общественные советы, молодежные дискуссионные площадки, интернет-приемные.

25 февраля в зале заседаний администрации муниципального образования «Володарский район» состоялось выездное заседание комитета Думы по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту. В нем приняли участие заведующие отделами образования администраций Володарского, Камызякского, Приволжского районов.

С докладом на тему модернизации образования, а также создания управляющих советов в образовательных учреждениях муниципалитетов для школьников с ограниченными возможностями выступили представители министерства образования и науки Астраханской области.

25 мая Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов побывал в Володарском районе. Он принял участие в выпуске в открытые водоемы молоди осетровых пород. Это была благотворительная акция и проходила она впервые. В ней участвовали семь рыбодобывающих хозяйств.

В Астраханской области работают 188 предприятий аквакультуры. Шесть из них занимаются осетровыми.

Также депутаты Думы Астраханской области побывали в муниципальных учреждениях образования Астраханской области, приняв участие в мероприятиях, связанных с завершением учебного года.

11 июня в селе Бахтемир Икрянинского района состоялся фольклорно-этнографический праздник «Зеленые святки». В нем участвовали гости из регионов России, астраханцы из областного центра и сельских районов.
В рамках фестиваля прошли мастер-классы по кружевоплетению, рукоделию на ткацком станке, по изготовлению глиняной игрушки, состоялся конкурс русского костюма «Троицкие смотрины». Астраханцы и гости региона с интересом наблюдали за постановками древних обрядов, связанных с бросанием венков в речную воду, сжиганием чучела, олицетворяющего горе и беды. Можно было и угоститься блюдами традиционной русской кухни.

В праздничных мероприятиях участвовали Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов, первый заместитель Председателя Думы Я.Я. Винокуров, руководитель думского комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии Н.Н. Кабикеев.
3.3. Мероприятия, проведенные в Думе в первом полугодии 2011 года
13 января 2011 года места в Большом зале, где обычно проводятся заседания Думы Астраханской области, заняли представители астраханской прессы. В этот день по традиции, которой уже восемь лет, проводятся итоги ежегодного конкурса среди средств массовой информации и журналистов, освещающих деятельность регионального парламента. С победой в конкурсе и профессиональным праздником журналистов поздравил Председатель Думы А.Б. Клыканов. Журналисты сумели показать различные аспекты деятельности Думы, значение законов, которые принимаются для социального и экономического развития области, логику принятия решений, механизм работы над законодательными актами, актуальность и значимость проблем, обсуждаемых в Думе. Достоянием гласности стали точки зрения разных фракций на ту или иную проблему, инициативы, выдвигаемые депутатами, работа астраханских парламентариев в федеральных органах государственной власти. Все чаще журналисты из районов приезжают в Думу, чтобы побывать на пленарных заседаниях, познакомиться с работой Совета законодателей, Молодежного парламента. За последнее время заметно возросло внимание журналистского сообщества к поездкам депутатов по избирательным округам, их встречам с главами муниципальных образований, избирателями.

Фестиваль «Лотос мира» состоялся 16 января в Театре юного зрителя. Он приурочен к двадцатилетию астраханской региональной общественной организации по оказанию помощи детям-инвалидам и их семьям. «Лотос мира» позволяет ребятишкам с ограниченными возможностями познакомиться с общественной и культурной жизнью региона, раскрыть свои творческие способности, расширить круг своих интересов и увлечений. Оргкомитет по проведению фестиваля возглавил Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов. 

23 февраля вице-губернатор – председатель Правительства Астраханской области К.А. Маркелов, первый заместитель Председателя Думы Астраханской области Я.Я. Винокуров возложили венки к мемориалу защитникам Отечества на Старом русском кладбище, Вечному огню в Братском саду и мемориальному комплексу астраханцам, погибшим на Северном Кавказе и в других локальных конфликтах. В церемонии также участвовали депутаты Думы Астраханской области, министры регионального правительства, ответственные сотрудники администрации Губернатора, военнослужащие, представители общественности. В этот же день торжественные церемонии прошли в других населенных пунктах Астраханской области, цветы и венки были возложены к памятникам, местам захоронений защитников Отечества.

Встречи руководителей области с представителями старшего поколения уже стали традицией. Очередная встреча состоялась 3 марта в областной филармонии. В ней приняли участие Губернатор Астраханской области А.А. Жилкин и Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов. 
На встречу пригласили более 550 ветеранов из г. Астрахани и сельских районов. Для пожилых людей был подготовлен концерт с участием известных солистов, хоровых коллективов, ансамблей русского народного творчества. 4 марта подведены итоги конкурса «С Тредиаковским – в 21 век». В этот день в Малом зале Думы Астраханской области собрались люди, для которых литературное творчество – это профессиональная деятельность, глубокая внутренняя потребность, часть жизни. Здесь в одиннадцатый раз прошла церемония подведения итогов поэтического конкурса, который проводится областным парламентом и региональной писательской организацией среди самодеятельных поэтов. Традиционно его итоги подводятся в канун дня рождения первого русского академика, нашего знаменитого земляка В.К. Тредиаковского. В конкурсе приняли участие более трехсот астраханцев со всех уголков области. Это люди разного возраста, с разным жизненным и профессиональным опытом, разных национальностей. Но всех их объединяет любовь к родной земле, русскому слову и поэтическому творчеству. Они – хранители великой русской литературы, ее неутомимые пропагандисты. 
12 марта в спортивном комплексе «Звездный» прошел заключительный этап спартакиады, в которой приняли участие 24 команды сотрудников исполнительных органов государственной власти, команда депутатов и работников аппарата Думы Астраханской области. Старт состязаниям дали Председатель Думы А.Б. Клыканов, председатель Правительства К.А. Маркелов. Они отметили, что проведение завершающего этапа спартакиады в лучшем спортивном комплексе области свидетельствует о внимании, которое уделяется в регионе пропаганде здорового образа жизни. Хорошая спортивная форма позволяет добиваться отличных результатов и в работе. Спартакиады государственных служащих, ставшие для Астраханской области традиционными, стимулируют чиновников к занятиям спортом, имеют важное значение для реализации планов социального и экономического развития. Свои слова руководители области подкрепили личным примером. А.Б. Клыканов принял участие в состязаниях по настольному теннису, К.А. Маркелов – по волейболу. На площадках «Звездного» в этот день прошли также матчи по мини-футболу, соревнования по дартсу, легкоатлетической эстафете, перетягиванию каната. По итогам спартакиады команда Думы Астраханской области вошла в шестерку сильнейших. В числе ее победителей – депутаты Р.Л. Харисов, Ю.Б. Зейнединов и главный специалист государственно-правового управления Думы Арина Смолко, занявшие первое место в бильярде.

24 марта по поручению Председателя Думы А.Б. Клыканова первый заместитель председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Л.А. Огуль, первый заместитель председателя комитета Думы по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту Е.Б. Элеменкина и первый заместитель министра социального развития и труда Л.Г. Шевченко посетили детский дом-интернат в селе Разночиновка Астраханской области. Цель поездки – выяснить, в каких условиях содержатся дети. В Разночиновском детском доме-интернате проживает 239 детей-инвалидов с тяжелой степенью умственной отсталости и различными психоневрологическими патологиями. Более 80 процентов воспитанников – дети-сироты, остальные оставлены родителями. 
Депутаты осмотрели внутренние помещения интерната, ознакомились с условиями содержания воспитанников, присутствовали на занятиях. Детально анализировалось все: меню, истории болезни детей, укомплектованность кадрами, вопросы финансирования, материально-технического снабжения. Вывод сделан однозначный: информация, распространенная интернет-изданием, не соответствует действительности.

Митинг протеста рыболовов России против разрушения свободного рыболовного пространства и введения платных ограничений на любительский и спортивный лов рыбы прошел в Астрахани 26 марта. Более семисот любителей посидеть с удочкой пришли в субботу к памятнику Петру I на набережную реки Волги, чтобы высказать свое отношение к происходящему и выдвинуть ряд требований. На митинге выступил Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов. Он заявил, что категорически против раздачи водных пространств в частные руки. 

8 апреля в Думе Астраханской области состоялась встреча депутатов со студентами юридических факультетов астраханских вузов в рамках проекта регионального отделения общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России». В ней принимали участие Председатель Думы А.Б. Клыканов, первый заместитель Председателя Я.Я. Винокуров, руководители профильных комитетов А.Д. Башкин и А.В. Козлов. Молодые юристы получили подробную информацию о структуре регионального парламента, принципах, на основе которых он сформирован, законодательной деятельности Думы. 
14 апреля состоялась встреча Председателя Думы с Уполномоченным по правам человека в Астраханской области А.В. Спицыным. Уполномоченный проинформировал Председателя регионального парламента А.Б. Клыканова о работе, проделанной в минувшем году. Астраханская область была в числе первых регионов, в которых был введен институт уполномоченных по правам человека. И сделано это было по инициативе областных законодателей. Назначение и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека – прерогатива Думы. В рамках взаимодействия областного парламента и Уполномоченного по правам человека такие встречи, в ходе которых законодатели получают подробную информацию о жалобах граждан, проходят регулярно. А.В. Спицын рассказал, что в последнее время поступает много обращений от астраханцев с жалобами на трудности, связанные с приемом в эксплуатацию индивидуальных приборов учета, установленных в многоквартирных домах с непосредственной формой управления, и оплатой по показаниям счетчиков. Защищать интересы граждан приходится в судебном порядке. Также во время встречи обсуждались вопросы обеспечения бесплатной любительской рыбалки. Как отметил Председатель областной Думы, информация, представленная Уполномоченным по правам человека, учитывается в законотворческой деятельности, в решении конкретных вопросов, связанных с реализацией астраханцами законных прав и интересов. 

В тот же день 14 апреля Председатель Думы А.Б. Клыканов провел совещание, на котором обсуждались вопросы практической реализации поручения Председателя Правительства России В.В. Путина об увеличении зарплаты педагогам. В совещании участвовали заместитель Председателя Думы И.В. Родненко, министр образования и науки В.А. Гутман, председатель комитета по образованию Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» Н.А. Афанасьева, председатель отраслевого профсоюза работников образования Т.М. Бугреева. Главной целью реализации поручения В.В. Путина является постепенное, начиная с 1 сентября 2011 года, доведение средней заработной платы учителей до средней заработной платы по экономике соответствующего субъекта Российской Федерации.

9 мая в Астрахани на площади Ленина состоялся военный парад, посвященный 66-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне. Накануне Дня Победы, 8 мая, по традиции Губернатор А.А. Жилкин, Председатель Думы А.Б. Клыканов, председатель Правительства К.А. Маркелов, мэр города Астрахани С.А. Боженов, командующий Краснознаменной Каспийской флотилией – контр-адмирал С.Г. Алекминский возложили венки к могилам защитников Отечества на Старом русском кладбище Астрахани, памятнику погибшим кораблям на Комсомольской набережной и Вечному огню в Братском саду. В торжественной церемонии участвовали депутаты областного парламента, члены регионального правительства, ветераны, представители общественных организаций, религиозных конфессий.
1 июня, в День защиты детей, в региональном парламенте по приглашению Председателя Думы Астраханской области А.Б. Клыканова побывали ученики Красноярской школы № 1. Все они занимаются в правовом клубе «Наша лига». В клубе школьники познают азы правовой культуры, знакомятся с историей родного края. Они активно участвуют в школьной жизни, интересуются вопросами проведения выборов, деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, правами и обязанностями граждан России. Клуб участвует в акции «Чистый берег» и социальном проекте «Мир вашему дому», помогает ветеранам. Как финалист Всероссийского конкурса «Я – гражданин России» дружная команда юных красноярцев была приглашена во Всероссийский детский центр «Орленок». И еще одно достижение: в 2011 году на IV Всероссийском конкурсе молодежи образовательных учреждений и научных организаций работа по теме «Моя законотворческая инициатива» красноярских школьников получила диплом второй степени. 
12 июня в селе Три Протока проводились массовые мероприятия, приуроченные ко Дню России. Астраханцев тепло поздравил Председатель Думы А.Б. Клыканов. В рамках праздника проводились состязания более чем по двадцати видам спорта. С большим интересом астраханцы наблюдали за выступлением конькобежцев на искусственном льду, скачками на лошадях, шуточными состязаниями, вроде езды на велосипеде задним ходом. Любой желающий мог отведать блюда русской, казачьей, татарской кухни. 

Отчет об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2011 года обсуждался 21 июня на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности. С докладом выступил заместитель председателя Правительства Астраханской области – министр финансов В.А. Шведов. Доходы Астраханской области в первом квартале текущего года составили 5,8 млрд. рублей, расходы – 4,8 млрд. рублей. Из федерального бюджета за первый квартал получено 2,4 млрд. рублей. Эти средства были направлены на реализацию социальных программ, субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям, мероприятия по обеспечению жильем сельских жителей. Почти 35 млн. рублей выделено на оздоровление детей. Удельный вес социальных расходов составил 71 процент. В первоочередном порядке средства направлялись на выплату заработанной платы и стипендий, ежемесячных пособий, меры социальной поддержки льготным категориям астраханцев, содержание и обеспечение деятельности областных учреждений социальной сферы. 
Депутаты отметили низкий уровень исполнения бюджетных назначений по жилищно-коммунальному хозяйству. Это связано с недопоступлением запланированных средств из федерального Фонда реформирования ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирных домов. 

22 июня Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов, Губернатор Астраханской области А.А. Жилкин, мэр города Астрахани С.А. Боженов возложили венки и цветы к мемориалу павшим защитникам Отечества на Старом русском кладбище, Вечному огню в Братском саду.
В церемонии также участвовали депутаты Думы Астраханской области и Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань», члены Правительства, представители общественных организаций, ветераны войны, жители Астрахани и сельских районов. 
Церемония награждения победителей областных конкурсов среди молодежи на лучший агитационный плакат «Выборы – взгляд молодого поколения» и детского рисунка «Сегодня я рисую, а завтра – голосую» состоялась 30 июня в Думе Астраханской области. В ней приняли участие Председатель регионального парламента А.Б. Клыканов, заместитель Председателя Думы И.В. Родненко, председатель областной избирательной комиссии И.М. Коровин. Такие конкурсы проводятся в нашем регионе уже девять лет. В этом году в них приняли участие 330 человек из многих районов области и г. Астрахани. Это школьники, учащиеся училищ и средних специальных заведений, студенты вузов, воспитанники детских домов и интернатов, специалисты в самых разных областях человеческой деятельности. Всех их объединяет живой интерес к событиям политической жизни страны и Астраханской области. 

3.4. Международные и межпарламентские связи 
Думы Астраханской области

Соглашение о межпарламентском сотрудничестве между Думой Астраханской области и Государственным Советом Республики Коми подписано 8 февраля 2011 года в Сыктывкаре. Документ подписали Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов и Председатель Государственного Совета Республики Коми М.Д. Истиховская. Соглашение позволит сторонам обмениваться опытом, сотрудничать в законотворческой работе, поддерживать друг друга в продвижении законотворческих инициатив в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. В Астраханской области и Республики Коми активно разрабатываются нефтяные месторождения. Один из актуальных вопросов взаимодействия для обоих субъектов – безопасность промышленного освоения месторождений. 
Среди общих направлений сотрудничества также работа над законом, который приравняет пиво к алкогольной продукции, создание народных дружин, продвижение законодательных инициатив на федеральный уровень.

11 февраля Генеральным консулом Исламской Республики Иран в Астрахани был дан прием, посвященный 32-й – годовщине победы Исламской революции в Иране. Были приглашены Губернатор Астраханской области А.А. Жилкин, депутаты Думы Астраханской области, сотрудники Генерального консульства, другие официальные лица. В приветственном адресе Думы Астраханской области, который депутат А.Д. Башкин вручил Генеральному консулу, говорится: «История экономических, торговых, культурных отношений между Астраханской областью и северными провинциями Ирана насчитывает сотни лет. В ней немало ярких, запоминающихся страниц, и каждая – наше общее достояние. Персидское подворье и Гилянская улица в Астрахани, суда под иранским флагом у причалов астраханских портов и под российским в порту Энзели, регулярно проводимые выставки иранских и астраханских товаров – все это зримые, конкретные свидетельства наших партнерских отношений и взаимного уважения. Наше сотрудничество основано на надежной правовой базе, подкреплено взаимными интересами, распространяется на экономику и гуманитарную сферу. Мы развиваем международный транспортный коридор «Север-Юг» и совместные предприятия. Взаимодействуем в вопросах хозяйственного использования Каспия и сохранения морских биоресурсов. Расширяет свою деятельность Ассоциация университетов прикаспийских государств. Персидский язык, культура, история Ирана изучаются в астраханских вузах. Реализуются программы обмена студентами и преподавателями». 

10 марта в Думе Астраханской области состоялась встреча Председателя регионального парламента А.Б. Клыканова и Генерального консула Исламской Республики Иран в г. Астрахани. Поводом стало завершение деятельности господина Сейеда Голомреза Мейгуни на посту Генерального консула Исламской Республики Иран в г. Астрахани. Господин Мейгуни многое сделал для развития хозяйственных связей, реализации совместных проектов, расширения контактов в сфере культуры, науки, образования, здравоохранения, сохранения и рачительного использования биоресурсов Каспийского моря. Заметно расширилась правовая база сотрудничества приграничных областей Исламской Республики Иран и Астраханской области – это активный потенциал сотрудничества в экономике и гуманитарных областях на многие годы вперед. 
3 апреля в Республике Казахстан состоялись президентские выборы. В качестве наблюдателей миссии СНГ по приглашению Центральной избирательной комиссии Казахстана в них участвовали депутаты и ответственные сотрудники аппарата областного парламента, министры Правительства Астраханской области. Возглавлял делегацию Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов. Астраханцы побывали на избирательных участках населенных пунктов Мангистауской области, познакомились с организацией выборов. Во время рабочей встречи с Акимом области К.Е. Кушербаевым обсуждались вопросы, связанные с реализацией соглашения о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве Астраханской и Магистауской областей. Аким города Актау О.Д. Казахбаев проинформировал наблюдателей о работе по обеспечению выборов. В ходе поездки астраханцы побывали в областной и городской избирательных комиссиях. Председатели комиссий рассказали о степени готовности к выборам избирательных участков. 
Открытие года Испании в Астраханской области состоялось 8 апреля. В торжественной церемонии открытия принял участие Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов. Астрахань стала третьим городом после Москвы и Санкт-Петербурга, участвующим в столь значимом мероприятии. И это не случайно, ведь у Астраханской области богатые исторические и культурные традиции. И в этом ее схожесть с испанскими городами, многие из которых объявлены ЮНЕСКО достоянием человечества. Астраханцы смогли познакомиться с выставкой работ испанских мастеров художественной фотографии. Ее экспонаты показывают как зарождалось фотоискусство, история и традиции родины фламенко и матадоров. Культурная программа рассчитана более чем на полгода. Планируются мастер-классы народного испанского танца, концерты творческих коллективов. Также можно посмотреть кинофильмы испанских режиссеров Педро Альмодовара и Хулио Медема, удостоенные международного признания и зрительских симпатий.

«Каспийская звезда» – так называется международный студенческий конкурс исследовательских работ, подведение итогов которого состоялось 9 апреля. На суд конкурсной комиссии, которую возглавляет Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов, было представлено 64 работы. Конкурс проводился в пятый раз. В нем принимали участие студенты из 12 вузов прикаспийских государств: России, Казахстана, Ирана. Финал проводился в форме научно-практической конференции. 
Астраханскую область посетила делегация из Европарламента. В ее состав вошли представители Германии, Польши, Латвии, Чехии. Цель визита – анализ межрегионального международного сотрудничества со странами Евросоюза, обобщение опыта контактов российского региона с европейскими странами на примере Астраханской области, выработка направлений и планов дальнейшей совместной деятельности. 27 апреля в Большом зале резиденции Губернатора состоялось расширенное заседание Комитета парламентского сотрудничества «Россия – Европейский союз», в котором принял участие Председатель Думы Астраханской области А.Б. Клыканов. На заседании отмечалось, что связи между Астраханской областью и Европейским Союзом последовательно развиваются во всех сферах, в том числе в области парламентаризма, и стороны заинтересованы в дальнейшем укреплении такого сотрудничества. Состоялся обмен мнениями о состоянии и перспективах развития партнерства между нашим регионом и Европейским Союзом. В частности, рассмотрены актуальные вопросы финансово-экономического, гуманитарного, правового характера.

Депутаты Думы Астраханской области А.Н. Галкин и А.Н. Григорьев приняли участие в IV Невском международном экологическом конгрессе, состоявшемся в Санкт-Петербурге в период с 16 по 17 мая текущего года. На конгрессе работали представители из 48 стран мира, представители органов государственной власти, депутаты различных уровней, ученые, эксперты. Обсуждались инновационные механизмы развития социально-экологической сферы. Работа велась в формате «круглых столов». Были рассмотрены вопросы совершенствования законодательной базы, используемой при разработке природных ресурсов, укрепления межрегионального и приграничного сотрудничества, участия гражданского общества в реализации экологической государственной политики.

В рамках форума «Россия-Азербайджан: к новым горизонтам межрегионального сотрудничества», проходящего в Астрахани с 18 по 20 мая, открылась выставка, на которой частные и государственные компании обеих стран представили свою продукцию. Стенды и павильоны были отведены предприятиям Азербайджана и регионов России: Чечни, Ингушетии, Астраханской, Волгоградской, Саратовской областей. Посетители смогли ознакомиться с достижениями экономики, проектами, реализованными в социальной, промышленной, аграрной, туристической, сельскохозяйственной отраслях. Как отметил первый заместитель Председателя Думы Астраханской области Я.Я. Винокуров, посетивший выставку, ее проведение предоставляет широкие возможности обмена опытом, заключения контрактов, развития новых направлений межрегиональных связей. А 19 мая в Думе Астраханской области прошло заседание в формате «круглого стола». В нем приняли участие представители администрации Президента Азербайджана, члены Правительства, депутаты Милли Меджлиса (Парламента) и предприниматели, представители российских государственных структур, депутаты Думы Астраханской области. В ходе мероприятия обсуждались вопросы современного состояния и перспективы взаимодействия Российской Федерации и Азербайджанской Республики, приграничных регионов двух государств на Каспии. Участники заседания пришли к выводу о необходимости создания совета по Каспию в формате 4+1, в который войдут Россия, Туркмения, Казахстан, Азербайджан и Иран. 

Парламентарии регионов юга России 19 мая провели XIV Конференцию Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Гостей принимал г. Ростов-на-Дону. Делегацию Думы Астраханской области возглавил Председатель парламента А.Б. Клыканов. В ее составе – депутаты, председатели комитетов А.Д. Башкин, Н.Н. Кабикеев, Н.М. Макаренков, Т.Н. Максимова. На Конференции были рассмотрены вопросы, связанные с развитием местного самоуправления и приграничного сотрудничества, проведением на государственном уровне эффективной молодежной политики, внесением изменений в Водный кодекс. Астраханская делегация привезла в г. Ростов-на-Дону три документа. Один из них имеет отношение к системе художественного образования. Вопрос этот актуален для всей страны и, конечно, для г. Астрахани, где расположены консерватория, музыкальное и художественное училища, другие учебные заведения, в которых открывают и шлифуют таланты будущие мастера сцены, деятели культуры и искусства. Проект федерального закона об образовании предлагает новации, которые могут деформировать стройную, проверенную временем, дающую хорошие результаты систему художественного образования. Обсуждая вопрос в Думе, депутаты внимательно изучили аргументы педагогов учебных заведений г. Астрахани, советовались с известными деятелями искусства и пришли к выводу о необходимости сохранения единой системы подготовки музыкантов, актеров, танцовщиков, специалистов других творческих профессий, о модернизации законодательства в соответствии с реальным положением дел, спецификой отрасли, сохраняя трехуровневую систему художественного образования. Предложения астраханской делегации от имени Конференции были направлены для рассмотрения в Министерство образования и науки Российской Федерации, в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Озабоченность и тревогу у астраханских депутатов вызывает и представленный на общественное обсуждение проект государственного стандарта среднего общего образования. Новации министерства образования не учитывают традиции отечественной школы, ограничивают возможности получения разностороннего и качественного образования всеми учащимися.
24 мая Председатель Думы Астраханской области принял Генерального консула Исламской Республики Иран в г. Астрахани – Сейеда Мохаммада Мирхоссейни, недавно назначенного на эту должность. 
На встрече стороны обсудили перспективы работы по обмену студентами и преподавателями вузов, возможность проведения регулярных видеоконференций между учащимися учебных учреждений, а также участие студентов Ирана в международном конкурсе «Каспийская звезда». 
28 июня состоялся визит делегации Чеченской Республики в Астраханскую область. В составе делегации – парламентарии, представители администрации Главы и Правительства, лидеры молодежных организаций. Делегация посетила Думу Астраханской области, где гости встретились с Председателем Думы А.Б. Клыкановым, депутатами регионального парламента, членами Молодежного парламента и Молодежного правительства. Представители Чеченской Республики получили подробную информацию о структуре регионального парламента, принципах, на основе которых он сформирован, законодательной деятельности Думы. Особое внимание было уделено взаимодействию Думы с молодежными объединениями, законотворческой практике по правовой поддержке материнства, детства, юношества. Делегация побывала в Технопарке Астраханского государственного университета. Здесь расположены малые инновационные предприятия, а также региональный центр нанотехнологий и наноиндустрии. Представителям Чеченской Республики показали разработки в сфере фармакологии, микробиологии, нанотехнологий. В министерстве по образованию и науке состоялась презентация Центрального образовательного форума Южного федерального округа Российской Федерации – «СелиАс 2011». Руководитель делегации, депутат Парламента Чеченской Республики, руководитель региональной молодежной общественной организации «Патриот» И.Н. Хаджимурадов отметил, что представленные проекты дают возможность молодым людям проявить свои способности, и выразил надежду, что в их реализации сможет принимать участие и чеченская молодежь, проживающая в Астраханской области. Затем в Думе Астраханской области делегация ознакомилась с работой Комиссии по защите дипломных работ выпускниками по специальности «социология» Астраханского государственного технического университета. Такая практика позволяет создать максимально благоприятные условия для того, чтобы молодые люди могли удовлетворить интерес к работе законодательной власти, на высоком уровне выполнить дипломные работы. 
В отчетном периоде в Думу Астраханской области поступило более 80 обращений и законодательных инициатив от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
3.5. Деятельность общественного молодежного парламента 
при Думе Астраханской области

В первом полугодии 2011 года продолжилась практика участия в заседаниях общественного молодежного парламента при Думе Астраханской области представителей общественных молодежных организаций и совместных заседаний Молодежного парламента и правительства «2020». Такая форма взаимодействия молодежных консультативных структур позволила распространить положительный опыт районных дискуссионных площадок на областном уровене, познакомить специалистов и общественность с актуальными социальными молодежными проектами.
Так, на заседании Молодежного парламента 31 марта был рассмотрен опыт работы дискуссионных площадок Молодежного правительства «2020» Камызякского и Лиманского районов, которые создавались при непосредственном участии членов Молодежного парламента от этих муниципальных образований.

7 июля на заседании Молодежного парламента и Молодежного правительства «2020» молодые активисты ЗАТО «Знаменск» и города Астрахани представили свои социальные проекты по противодействию распространению наркомании и «Школа молодого лидера». Совместно с министром образования и науки Астраханской области В.А. Гутманом участники заседания обсудили вопрос о модернизации общего образования в Астраханской области в 2011 году.
В отчетный период из состава Молодежного парламента была сформирована рабочая группа, которая подготовила концепцию проекта закона Астраханской области о молодежном самоуправлении как правовой основы формирования и деятельности существующей системы органов молодежного самоуправления в Астраханской области: молодежных парламентов, молодежных избирательных комиссий и молодежных правительств на областном и местном уровнях власти, молодежных совещательно-консультативных органов. 

Определены цели, принципы и основные направления работы органов молодежного самоуправления в Астраханской области, а также социально-экономические, правовые и организационные условия и гарантии их деятельности.

В 2011 году впервые была сформирована молодежная избирательная комиссия Астраханской области. Формированию предшествовала совместная работа Молодежного парламента и областного избиркома по разработке положения о комиссии, принципах ее формирования. В состав молодежной комиссии вошли представители молодежных объединений, политических партий, студенческого самоуправления, Молодежного парламента. Председателем молодежной избирательной комиссии избран Станислав Наводкин – член общественного молодежного парламента при Думе Астраханской области.

В отчетный период члены Молодежного парламента принимали участие в общественно-значимых мероприятиях, таких как встречи молодежи с Губернатором Астраханской области, состоявшиеся 13 января и 24 июня, обмен опытом с делегацией Парламента Чеченской Республики по организации работы в сфере молодежной политики – 28 июня.
IV. Обеспечение работы Думы Астраханской области

4.1. Организационное обеспечение
Усилия аппарата Думы в рассматриваемый временной период были направлены на полноценное, качественное и своевременное организационное, правовое, документационное, информационно-аналитическое, материально-техническое обеспечение законодательной, представительской и контрольной деятельности Думы.

Обеспечено проведение 4 заседаний Думы, 62 заседаний комитетов Думы, 4 заседаний консультативных органов и комиссий. Отработано 4930 единиц входящей документации, зарегистрировано и направлено 5373 исходящих документов.

В 2011 году продолжена работа по осуществлению контроля над ходом рассмотрения законодательных инициатив Думы Астраханской области в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Проанализированы и подготовлены данные о законопроектах, внесенных Думой в период с 1995 по 2011 год.

Постоянно осуществляется работа по учету и анализу проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, также обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации.  

Продолжается конструктивное взаимодействие с аппаратами Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. В рамках данного взаимодействия депутаты Думы оперативно информируются о ходе рассмотрения законодательных инициатив Думы, о мероприятиях, проводимых в Федеральном Собрании, обеспечиваются необходимой правовой, методической, справочной информацией. В свою очередь, работники аппаратов Собраний своевременно получают информацию о нормотворческой деятельности Думы, работе комитетов Думы, мероприятиях, проводимых в Думе.    

Организован учет, регистрация, сформирован перечень и подготовлены статистические сведения о награжденных Почетной грамотой и Благодарственным письмом Думы.

В рамках уставной деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации продолжено конструктивное взаимодействие с депутатами и работниками аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ.

4.2. Правовое обеспечение
В государственно-правовое управление Думы поступило 355 проектов федеральных законов. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления, проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации.

Дано 110 заключений по результатам проведения правовой и антикоррупционной экспертиз проектов нормативных правовых актов Думы Астраханской области. 
Подготовлено 32 справки о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права. Подготовлено также 18 писем в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления. Самостоятельно разработано 16 проектов нормативных правовых актов.

Сотрудники управления выступали в качестве представителей ответчика в 1 гражданском судебном процессе. 

В указанный период работы оказывалась методическая помощь депутатам Думы Астраханской области и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Думу Астраханской области либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Специалисты управления принимали участие в работе комитетов и комиссий Думы, в работе создаваемых рабочих групп, в работе общественного молодежного парламента при Думе Астраханской области. Для оказания содействия комитетам, комиссиям и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области. Осуществлялось информационно-справочное обеспечение структурных подразделений аппарата Думы.

Рассматривались поступившие экспертные заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области, протесты (представления) прокурора Астраханской области, проводилась правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Думой Астраханской области, давалась правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области.

Ежемесячно проводился мониторинг изменений федерального законодательства, по результатам которого готовились предложения по приведению законодательства Астраханской области в соответствие с федеральным.

4.3. Освещение деятельности Думы Астраханской области 
в средствах массовой информации. 
Информационно-аналитическое обеспечение деятельности 
Думы Астраханской области
С января по июнь 2011 года освещение деятельности Думы Астраханской области осуществлялось

на телевизионных каналах:

– ГТРК «Лотос – Россия-1». Тематическая 20-минутная передача «Диалог с избирателями» – 6 передач. Тематическая 5-минутная передача «Вестник Думы» – 25 передач. Сюжеты – 2–4 в неделю;

– ГТРК «Лотос – Россия-2». Тематическая 5-минутная передача «Парламентский дневник» – 19 передач. Сюжеты – 2–4 в неделю;

– «АТВ – РЕН-ТВ». Тематическая 6-минутная передача «Парламентский вестник» – 12 передач. Сюжеты – 1–3 в неделю;

– «РИА «Семь» – СТС». Тематическая 6-минутная передача «Вестник Думы Астраханской области» – 12 передач. Сюжеты – 3–5 в неделю; 

– «Астртелеком – ТВ-3». Тематическая 6-минутная передача «Буква закона» – 12 передач. Сюжеты – 3–5 в неделю;
– «ЭКС-видео – ТВЦ». Тематическая 6-минутная передача «Вести из Думы» – 12 передач. Сюжеты – 1–2 в неделю; 

– Ахтубинское телевидение. Тематическая 5-минутная передача – 12 передач; 

– Знаменское телевидение. Тематическая 5-минутная передача – 12 передач; 

– Володарское телевидение. 3–4 сюжета в месяц;
– «Дорожное радио». Тематические сообщения по 30 сек. – 425 сообщений; 

– «Канал 7+» – ТНТ». 5–7 сюжетов в месяц.

На радиоканалах, информагентствами, в интернет-сетях: 

– ГТРК «Лотос – Радио России». Тематическая 30-минутная передача «Контакт» – 6 передач. Тематическая 5-минутная передача «Парламентский вестник» – 24 передачи. Новостные сообщения 3–5 в неделю;

– «Русское радио». 3–5 новостных сообщения в неделю продолжительностью до двух минут;

– Интернет-сайт Думы Астраханской области. Общий объем еженедельно размещаемых материалов о работе Думы – до 15 стандартных страниц печатного текста (шрифт – 14), 10–20 фотографий, видеоматериалы (разделы «Новости», «На заседании Думы», «В комитетах», «Позиция», «Трибуна Председателя», «Фотогалерея», «Видео Дума»);

– РИА «Аверс». Собственные информационные сообщения, репортажи, отчеты и материалы пресс-службы общим объемом до 5 стандартных страниц печатного текста (шрифт – 14) в неделю;

– Интернет-портал органов государственной власти Астраханской области. До 3 материалов пресс-службы (информации, статьи, отчеты, интервью) в неделю.

В печатных средствах массовой информации:

– «Волга». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 1825 кв. см в месяц и собственные материалы;

– «Комсомолец Каспия». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 762 кв. см в месяц и собственные материалы;

– «Астраханский мир». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 484 кв. см в месяц и собственные материалы;

– «Ак-арна». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 484 кв. см в месяц и собственные материалы;

– «Идель». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 484 кв. см в месяц и собственные материалы;

– «Горожанин». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 454 кв. см в месяц и собственные материалы;

– «Ахтубинская правда», «Заря Каспия», «Орбита», «Степная новь», «Приволжская газета», «Черноярский вестник-Волжанка», «Енотаевский вестник», «Красноярский вестник», «Лиманский вестник», «Маяк дельты», «Северо-Каспийская правда», «Харабалинский вестник». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 727 кв. см в месяц и собственные материалы.
Ход работы над вызывающими большой общественный резонанс законопроектами, смысл и значение нормативных правовых актов, затрагивающих интересы значительного числа астраханцев, позиция депутатов по дискуссионным вопросам, инициативы Думы на федеральном уровне подробно и неоднократно освещались в статьях, интервью, отчетах, публикуемых в периодической печати, тематических телевизионных передачах. Среди наиболее важных тем, которые освещались многократно, детально и разными средствами массовой информации:

– Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию; 

– выступление Председателя Правительства Российской Федерации с отчетом о работе;
– отчет Губернатора Астраханской области о деятельности Правительства Астраханской области;
– проблемы рационального использования водных биоресурсов дельты Волги;

– введение платы за любительскую рыбалку;
– Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации;
– льготное предоставление участков для строительства жилья многодетным семьям.

На эти темы, кроме материалов пресс-службы, публиковались статьи, интервью:

– Председателя Думы Астраханской области А.Б. Клыканова («Все социальные обязательства выполнены», «Волга», 9 февраля; «Беречь берега, на которых мы живем», «Вестник ЮРПА», № 1–2; «Крайне возмущен предложением господина Крайнего», «Волга», 23 марта; «Содержание нашей работы определяют интересы избирателей», «Волга», 31 мая);

– первого заместителя Председателя Думы Астраханская область Я.Я. Винокурова («Областные деньги на развитие района», «Северо-Каспийская правда», 1 мая);
– заместителя Председателя Думы Астраханской области – руководителя фракции «Единая Россия» И.В. Родненко («Активные граждане – эффективное общество – сильное государство», «Вестник ЮРПА», № 1–2; «В областной Думе обсудили вопросы повышения зарплаты педагогам», «Комсомолец Каспия», 22 апреля).
Целенаправленно в различных СМИ с участием Председателя Думы Астраханской области А.Б. Клыканова, первого заместителя Председателя Думы Я.Я. Винокурова, заместителя Председателя Думы Астраханской области И.В. Родненко, председателя комитета по строительству, жилищно-комму​нальному хозяйству, транспорту и связи Н.М. Макаренкова, председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию А.В. Козлова, председателя комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии Н.Н. Кабикеева, депутата Б.А. Дрыгина (статьи, интервью, тематические телепередачи, материалы пресс-службы) освещались острые, широко обсуждаемые в обществе проблемы: 

– снижение тарифов на содержание и ремонт жилья;

– введение новых правил рыболовства;

– изменение статуса бюджетных учреждений;

– повышения зарплаты работникам бюджетной сферы. 

Во многих печатных СМИ публиковались подробные отчеты о заседаниях Думы Астраханской области, заседаниях Президиума Совета и Совета по взаимодействию Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований, Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Информация об этих событиях обнародовалась и электронными СМИ.

Пресс-служба не ограничивается информационной работой. В январе пресс-служба обеспечила подведение итогов конкурса на лучшее освещение парламентской деятельности. В декабре – январе проведены процедуры по заключению государственных контрактов на размещение в СМИ информации о деятельности Думы. Заключены госконтракты с 10 электронными СМИ, 6 областными и 13 муниципальными печатными СМИ. 

Осуществлялось взаимодействие с Володарским телевидением, «Русским радио», информационным агентством «Аверс», газетой «Испытатель» на бесконтрактной основе. 

Постоянное внимание уделяется развитию Интернет-сайта Думы, при этом учитываются результаты интернет-опросов пользователей сайта о приоритетах в получении необходимой информации. Разработаны и утверждены нормативные правовые документы о порядке обновления разделов сайта Думы, об обеспечении доступа к информации о деятельности Думы. Сайт стал более информативным и удобным в работе. 

Продолжается тематический мониторинг законодательства субъектов Российской Федерации по следующим направлениям:

– социальное развитие;

– государственное строительство;

– экономическое развитие;

– жилищная политика, коммунальное хозяйство;

– агропромышленный комплекс;

– развитие местного самоуправления;

– противодействие коррупции.

Результаты мониторинга размещаются в ежемесячных выпусках вестника Думы Астраханской области.

Ежедневно формируется дайджест актуальных событий, классификатор которого содержит более 10 наименований. 

Проводится еженедельный мониторинг районных средств массовой информации.

Также по заявкам депутатов и руководителей структурных подразделений аппарата Думы подготовлены тематические обзоры законодательства: изменение избирательного законодательства, организация участия непарламентских партий в заседаниях законодательного (представительного) органа, реализация антикоррупционных мер, регулирование спортивного и любительского лова, предоставление коммунальных услуг гражданам, практика применения и методика оценки эффективности налоговых льгот. Совместно с ООО «Юристика» осуществлен мониторинг законодательства Астраханской области в сфере предпринимательства. 
В рамках Парламентского урока, посвященного 105-летию Парламентаризма в России, для встреч депутатов Думы с учащейся и студенческой молодежью подготовлены информационные материалы о развитии парламентаризма в Астраханской области.

Разработана презентация деятельности Думы Астраханской области.

Готовятся конспекты отчетов и программных заявлений руководителей государства, Астраханской области.

Обеспечено информационное сопровождение делегации Астраханской области в составе группы наблюдателей на внеочередных выборах Президента Республики Казахстан, встречи депутатов Думы с представителями общественного объединения «Ассоциация юристов России», парламентской делегацией Чеченской Республики.
В актуальном состоянии поддерживается и размещается на сайте Паспорт Думы Астраханской области.
Обеспечено прохождение практики и стажировки по информационно-аналитическому направлению студентов Астраханского государственного технического университета и Астраханского филиала Волгоградской академии государственной службы, студентов и 1 преподавателя Астраханского государственного университета.

	Вид информационного материала
	Периодичность
	Количество

выпусков

	Информационный вестник Думы Астраханской области

	ежемесячно
	6

	Дайджест актуальных событий

	ежедневно
	130

	Тематические брошюры и сборники
	с учетом заявок

депутатов и структурных

подразделений


	15


Заключение

В первом полугодии 2011 года содержание законодательной деятельности сконцентрировалось на обеспечении социально-ориентированной и инновационной экономики, расширении социальных гарантий, повышении роли закона в сфере противодействия коррупции. В примерную программу законодательной деятельности на второе полугодие 2011 года включено около 60 законопроектов. В их числе – регулирующие отношения в сфере туризма, рыболовства, промышленной политики, поддержки многодетных семей, социально ориентированных некоммерческих организаций.
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Лист1

		Сведения 
о поступивших  обращениях граждан к депутатам

		№ п/п		Наименование 
административно-территориальной единицы Астраханской области, субъектов РФ		Количество обращений		%

		1.		г. Астрахань		211		36.8%

		5.		ЗАТО Знаменск		0		0.0%

		2.		Ахтубинский район		9		1.6%

		3.		Володарский район		19		3.3%

		4.		Енотаевский район		33		5.8%

		6.		Икрянинский район		211		36.8%

		7.		Камызякский район		17		3.0%

		8.		Красноярский район		8		1.4%

		9.		Лиманский район		9		1.6%

		10.		Наримановский район		11		1.9%

		11.		Приволжский район		13		2.3%

		12.		Харабалинский район		25		4.4%

		13.		Черноярский район		2		0.3%

		14.		Другие регионы РФ		5		0.9%

				ИТОГО		573		100.0%
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Диаграмма1

		Оказание материальной помощи		Оказание материальной помощи

		Газификация домовладений, населенных пунктов		Газификация домовладений, населенных пунктов

		Содействие в улучшении жилищных условий		Содействие в улучшении жилищных условий

		Ремонт жилого фонда, сооружений		Ремонт жилого фонда, сооружений

		Вопросы ЖКХ		Вопросы ЖКХ

		Обеспечение права на льготы, пенсии		Обеспечение права на льготы, пенсии

		Вопросы законодательства, юридическая помощь		Вопросы законодательства, юридическая помощь

		Благоустройство населенных пунктов		Благоустройство населенных пунктов

		Вопросы здравоохранения		Вопросы здравоохранения

		Вопросы прав и свобод граждан		Вопросы прав и свобод граждан

		Благодарность		Благодарность

		Образование		Образование
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				1-ое полугодие 2011 года (кол-во)		1-ое полугодие 2010 года (кол-во)

		Оказание материальной помощи		283		276

		Газификация домовладений, населенных пунктов		18		40

		Содействие в улучшении жилищных условий		37		59

		Ремонт жилого фонда, сооружений		39		59

		Вопросы ЖКХ		42		18

		Обеспечение права на льготы, пенсии		17		19

		Вопросы законодательства, юридическая помощь		27		37

		Благоустройство населенных пунктов		28		21

		Вопросы здравоохранения		13		14

		Вопросы прав и свобод граждан		16		19

		Благодарность		12		12

		Образование		9		3

		ВСЕГО		573		622
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