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Информация

 о работе Государственной Думы Астраханской  области  

за первое полугодие 2008 года
На современном этапе перед законодательными органами всех уровней стоит задача формирования качественно новой правовой системы, ориентированной на достижение стратегических приоритетов развития страны, определенных Президентом Российской Федерации.

В этих условиях существенно возрастает роль информационно-аналитической проработки законопроектов, тщательной и всесторонней их экспертизы, оценки социально-экономических последствий принятия законов. 
Государственная Дума Астраханской области четвертого созыва (далее – Дума) в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с примерной программой законодательной деятельности и планом работы Думы на первое полугодие 2008 года. Примерная программа законодательной деятельности и план работы были сформированы с учетом предложений комитетов, депутатов Думы, депутатских объединений в Думе, Губернатора Астраханской области, прокурора Астраханской области и других субъектов права законодательной инициативы. 

За период с января по июль 2008 года состоялось 7 заседаний Думы, на которых было рассмотрено 306 вопросов и принято 47 законов Астраханской области и 305 постановлений Думы.
Динамика рассмотрения вопросов на заседаниях Думы приведена в приложении 1.
Перечень законов Астраханской области, принятых Думой в отчетный период, приведен в приложении 2.
За указанный период на заседаниях Думы и комитетов было рассмотрено 60 законопроектов. Из числа рассмотренных законопроектов представлено: 

депутатами Думы –  28;

Губернатором области –  29;

прокурором Астраханской области – 3.
Все рассмотренные законопроекты могут быть распределены по следующим направлениям:

Государственно-правовое строительство – 22;

Бюджет и финансы –  12;

Налогообложение – 5;

Экономика – 8;

Социально- культурная сфера –  11;

Прочие – 2.

Государственное строительство

В целях создания системы профилактики коррупционных правонарушений, единой системы запретов и ограничений, повышения уровня доверия населения к властным структурам Думой принят Закон Астраханской области «О противодействии коррупции в Астраханской области».

Также в соответствии с федеральным  законодательством Думой принят Закон Астраханской области «Об определении пределов нотариальных округов в границах территории Астраханской области и количества должностей нотариусов в нотариальных округах», который предусматривает должности нотариусов в Астраханской области в количестве 50 единиц и определяет пределы нотариальных округов в соответствии с административно-территориальным устройством Астраханской области,  данный  закон позволил увеличить количество нотариусов, что в интересах жителей области. 

В течение первого полугодия 2008 года Дума продолжила работу по уточнению и совершенствованию положений Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях». Так, были приняты изменения в части установления административной ответственности за распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, за  нахождение  несовершеннолетних в возрасте до 14 лет в общественных местах в ночное время, за купание в запрещенных местах, за нарушение правил содержания домашних животных, скота и птицы, прогона и выпаса сельскохозяйственных животных.

Дума утвердила комплексную целевую программу «Профилактика преступлений в сфере экономики и преступлений коррупционной направленности в Астраханской области на 2008 – 2009 годы». Программа направлена на формирование комплексного подхода к решению задач профилактики преступности в сфере экономики и коррупционной направленности, снижение уровня коррупции, повышение взаимодействия с населением по выявлению указанных преступлений, устранение их причин и условий, пресечение деятельности лиц, их совершающих. Основными ожидаемыми результатами реализации программных мероприятий являются: рост количества предотвращенных попыток нанесения экономического ущерба Астраханской области; увеличение сбора налоговых и иных платежей в бюджет Астраханской области; привлечение различных слоев населения Астраханской области к участию в мероприятиях по профилактике преступлений в сфере экономики и преступлений коррупционной направленности.

В соответствии с Законом Астраханской области «О мировых судьях Астраханской области» Думой были рассмотрены и назначены на должности  5 мировых судей, причем 3 из них – повторно. 

Взаимодействие с органами местного самоуправления
В соответствии с законодательством Российской Федерации в 2008 году завершается переходный период реформирования местного самоуправления. С  1 января 2009 года Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вступает в силу в полном объеме. Астраханская область, как и многие субъекты Российской Федерации, приступила к реализации Закона в полном объеме с 2006 года. 

В настоящее время акцент в деятельности органов государственной власти Астраханской области и органов местного самоуправления сделан на решении вопросов социально-экономического развития территорий. С этой целью практически во всех поселениях области разработаны и утверждены программы среднесрочного развития на 2007-2009 годы, в которых обозначены первоочередные проблемы, определены основные приоритеты развития территорий, согласованы объемы финансирования расходов из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников. 

В первом полугодии 2008 года продолжалась работа над законопроектами, которые были поддержаны депутатами на заседаниях Думы и подписаны Губернатором Астраханской области. 

В частности, Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в Астраханской области», который устанавливает порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче,  перечень документов, необходимых для принятия правового акта Астраханской области о разграничении имущества, а также момент возникновения права собственности на передаваемое имущество.

Законом Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований «Закрытое административно-территориальное образование Знаменск Астраханской области» и «Красноярский район» Астраханской области отдельными государственными полномочиями» данные муниципальные образования наделены отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке в отношении граждан, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства, и попечительству в отношении граждан, ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, и совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности.

Продолжается работа над законопроектом «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления», согласно которому гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Настоящим проектом закона определены основные трудовые права и социальные гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, а также иные вопросы обеспечения их деятельности.

В течение отчетного периода депутаты Думы постоянно уделяли внимание укреплению взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области. 

18 марта состоялось первое заседание президиума Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области (далее – Совет), созданного в ноябре 2007 года. На заседании утверждены планы работы Совета и президиума Совета на 2008 год.  

Участниками заседания президиума Совета рассмотрен вопрос о практике реализации региональных законов о бюджетном процессе и о межбюджетных отношениях. Информация, представленная Правительством Астраханской области, и принятые президиумом Совета решения направлены всем председателям Советов муниципальных образований для решения вопросов, связанных с формированием местного бюджета, увеличением налогооблагаемой базы, совершенствованием нормативных актов, регулирующих поступление налогов и сборов в местные бюджеты.

25 апреля в Приволжском районе впервые состоялось выездное заседание президиума Совета. На заседании рассмотрен вопрос о реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Приволжском районе. Участники заседания отметили, что реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в Приволжском районе явилась действенным импульсом работы отрасли сельского хозяйства. Одна из составляющих частей проекта – это предоставление льготных кредитов сельхозтоваропроизводителям, в основу которого положен опыт реализации областных целевых программ по поддержке личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, которые успешно завершены в 2005 году. У района есть положительный опыт, который интересен всем муниципальным образованиям Астраханской области. 

16 мая состоялось заседание Совета, на котором было рассмотрено три вопроса. Каждый из них имеет большое значение для муниципальных образований. Все вопросы внесены на обсуждение Совета по инициативе членов Совета и это свидетельствует о том, что Совет прошел период организационного становления. Совет начал работу над конкретными проблемами, от эффективного решения которых во многом зависят и качество работы представительных органов власти, и финансовое состояние муниципальных образований.  

Председатель Думы Клыканов А.Б. в своем выступлении по вопросу реализации мероприятий программы «Развитие туризма в Харабалинском районе на 2006-2007 годы» отметил, что для развития туризма в Астраханской области, весьма перспективной отрасли для региона, есть  уникальные возможности. Спрос на туристические услуги велик. Дума и областная исполнительная власть нацелены на приоритетное развитие отрасли. Это позволит решить многие проблемы на селе. Интерес представляют не только дельта и пойма Волги, но и полупустыни, барханные степи, такие объекты, как озеро Баскунчак и гора Богдо, система Западно-подстепных ильменей, наши исторические памятники, уникальная флора и фауна, возможности для фотоохоты, лечения и т.д. Способствовать развитию туризма, развивать его с учетом собственных интересов, в том числе и финансовых, экологических, – это задача регионального и муниципального масштаба. 
Также участники заседания обсудили вопрос координации деятельности по охране окружающей среды. Задача, безусловно заслуживающая первостепенного внимания региональных органов исполнительной и законодательной власти, органов местного самоуправления. 

Структур, которые заняты в этой сфере, много. Любая природоохранная деятельность только тогда будет эффективна, когда учитываются интересы жителей муниципальных образований. Среди них нужно находить подвижников, помощников, опираться на них в своей деятельности, использовать их опыт, знания, авторитет. Есть проблемы масштабные, требующие для решения больших капитальных вложений, в частности, – переработка мусора, освоение безотходных технологий. Муниципальным образованиям с ними не справиться. Здесь нужны консолидированные усилия всех ветвей и уровней власти, бизнес-сообществ. 

Вместе с тем многие локальные вопросы муниципальные образования могут решить, используя в основном собственные правовые, административные и иные ресурсы, опираясь на поддержку региональных и федеральных природоохранных органов. 

По третьему вопросу «Об анализе муниципальных правовых актов, принимаемых представительными органами муниципальных образований Астраханской области» участники заседания констатировали, что Федеральный закон № 131-ФЗ наделил представительные органы местного самоуправления полномочиями по принятию уставов муниципальных образований, утверждению местных бюджетов, установлению местных налогов и сборов, принятию планов и программ развития муниципальных образований, другими полномочиями по правовому регулированию вопросов местной жизни. 

Это огромный ресурс развития. Во всех поселениях и городских округах приняты нормативные правовые акты, устанавливающие налоги на землю и имущество физических лиц, приняты программы и планы развития муниципальных образований. 
Но и проблем в нормотворческой деятельности представительных органов немало, и их решение видится в максимальном использовании возможностей областного регистра муниципальных нормативных правовых актов. 

Кроме того, в рамках взаимодействия с органами местного самоуправления Государственная Дума Астраханской области в текущем году направила ряд обращений в федеральные органы государственной власти с конкретными предложениями, реализация которых будет способствовать решению многих проблем социального и экономического развития муниципальных образований Астраханской области: о ситуации, сложившейся с утилизацией биологических отходов, о производстве семян, об улучшении водообеспеченности Волго-Ахтубинской поймы и дельты Волги, о поддержке программы «Чистая вода» и другие.  

Социальная политика

На достижение главной цели социально-экономического развития Астраханской области – повышение уровня и качества жизни населения – направлены усилия всех депутатов Думы.

В феврале 2008 года в целях реализации статьи 134 Трудового кодекса Российской Федерации, которая предусматривает, что обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги, были внесены соответствующие изменения в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области». В результате размер тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области составил 1379 рублей с 1 февраля 2008 года. 

Депутаты Государственной Думы Астраханской области за отчетный период вышли в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации со следующими законодательными инициативами:

- о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», который предполагает ужесточить наказание за неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних;

- о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», который предусматривает ужесточение наказания для лиц, вовлекающих несовершеннолетних в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ. 

Государственной Думой Астраханской области принят в первом чтении проект закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», внесенный депутатами П.А.Гужвиным, В.В.Сухаревым, В.И.Типаковым, В.М.Фроловым, Е.Б. Элеменкиной,  в части  предоставления педагогическим работникам, проживающим в сельской местности и вышедшим на пенсию, льготы по оплате жилой площади, бесплатного отопления и освещения жилых помещений, если общий стаж работы в образовательных учреждениях сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) составляет не менее 10 лет.

Принят Закон Астраханской области, внесенный депутатом Максимовой Т.Н., «О внесении изменений в статью 5 Закона Астраханской области «О размере и порядке обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных учреждений здравоохранения Астраханской области».

Депутатом Алмаевым А.И. внесен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» в части установления мер социальной поддержки граждан, пострадавших от взрыва на Кировском рынке, комитетом создана рабочая группа для доработки данного проекта закона.

В целях оказания влияния на инфляционные процессы, происходящие в обществе, создания эффективного механизма регулирования системы оплаты труда комитетом подготовлено обращение Государственной Думы Астраханской области к Государственной Думе Российской Федерации об увеличении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума. 

Комитет по здравоохранению и социальному развитию и комитет по образованию, культуре, молодежной политике и спорту начали  работу по большой и серьезной проблеме – борьбе с наркоманией. Комитетами подготовлено обращение от имени Южно-Российской Парламентской Ассоциации к Председателю Правительства Российской Федерации по данной проблеме, а также готовится заседание в форме «круглого стола» для координации деятельности всех служб, ответственных за этот раздел работы исполнительных органов.

Бюджеты и финансы

По-прежнему основной особенностью бюджетной политики в Астраханской области является реформирование бюджетного процесса. С учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное законодательство, необходимо осуществить переход на трехлетнее бюджетное планирование во всех уровнях бюджетной системы региона.

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Астраханской области при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулирующих развитие налогового потенциала.

В ходе реализации бюджетной политики усилия как Правительства Астраханской области, так и Государственной Думы Астраханской области должны быть сосредоточены на достижении следующих целей:

- повышение уровня жизни населения на основе совершенствования системы оплаты труда, безусловного предоставления всех законодательно установленных гарантий;

- максимально возможное обеспечение сбалансированности бюджетной системы Астраханской области в долгосрочном периоде и в перспективе на фоне роста доходов бюджета при условии кардинального повышения эффективности бюджетных расходов и достижения экономии по отдельным направлениям финансирования затрат, переход к формированию бездефицитного областного бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов.

Принятый в октябре 2007 года Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год» с учетом внесенных в первом полугодии уточнений составил:

- по доходам в сумме 24833751,3 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 28575025,1 тыс. рублей;

- размер дефицита в сумме 3741273,8 тыс. рублей или 15 процентов от общего годового объема доходов бюджета Астраханской области без учета объема безвозмездных поступлений. 

Приоритетным направлением бюджета Астраханской области сохраняется его социальная значимость – удовлетворение потребности граждан в услугах образования, здравоохранения, культурном и духовном развитии, информации, досуге, обеспечении социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых на областном уровне существуют финансовые обязательства.

Продолжается реализация национальных проектов: «Образование», «Здравоохранение», «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». В связи с этим предусматриваются средства на софинансирование этих проектов.

Главными направлениями при формировании расходов бюджета в области национальной экономики также являются мероприятия, нацеленные на создание конкурентоспособного агропромышленного производства, развитие малого бизнеса и предпринимательства, дорожной и транспортной отраслей, обеспечивающих развитие инфраструктуры в области.

В составе расходов на государственную поддержку сельского хозяйства предусматриваются ассигнования на дальнейшую реализацию национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», трансформируемого с 2008 года в Государственную целевую программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2010 годы по трем основным направлениям: 

- ускоренное развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

- повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства;

- сохранение и воспроизводство используемых земельных и других природных ресурсов.

В перспективе необходимо продолжить политику стимулирования и роста инвестиций при сохранении социальной направленности бюджета области.

Большую часть средств областной адресной инвестиционной программы необходимо направить на модернизацию и реконструкцию жилищно-коммунального комплекса в части обеспечения питьевой водой населения сельской местности и дальнейшей газификации территории области.

Основная проблема несбалансированности бюджетов всех уровней бюджетной системы Астраханской области диктует необходимость в постоянном совершенствовании межбюджетных отношений, разработке и развитии эффективных, обоснованных и практичных механизмов распределения финансовой помощи.

Межбюджетные отношения должны обеспечивать оптимальный баланс между стимулирующей и выравнивающей функциями, содержать стимулы к развитию экономического и налогового потенциалов органов местного самоуправления, снижению уровня дотационности местных бюджетов, повышению качества управления муниципальными финансами.  

Экономика, промышленная политика

В прошедшем полугодии депутатами Думы была продолжена законодательная работа, направленная на создание благоприятных условий для развития экономики региона, перевода ее на инновационный путь, повышение эффективности работы промышленности, развитие малого и среднего предпринимательства.

Одним из направлений деятельности Думы была работа по приведению законов области в соответствие с нормами действующих федеральных законов.

В связи с этим был разработан депутатами и принят Думой Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области». Данный Закон внес редакционную правку понятия «талон на место торговли», в результате которой астраханцам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, предоставлено право продавать выращенную ими сельскохозяйственную продукцию не только на специализированных сельскохозяйственных рынках, но и на универсальных розничных рынках в упрощенном порядке.

С целью уточнения полномочий Правительства Астраханской области в области защиты населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций были внесены соответствующие изменения в действующий Закон Астраханской области «О защите населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера». Это позволило более эффективно решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Астраханской области.

В связи с ежегодным ростом тарифов, в том числе на жилищно-коммунальные услуги в 2008 году, депутаты пересмотрели размеры региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг по муниципальным образования Астраханской области, которые установлены Законом Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Внесение изменений в данный закон улучшило социальное положение малообеспеченных семей с детьми, одиноко проживающих пенсионеров и других социально незащищенных категорий граждан при предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Были утверждены изменения в отраслевую целевую программу «Развитие туризма в Астраханской области на 2008 – 2010 годы», утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области от 20.09.2007             № 411/8, дополняющие перечень мероприятий по осуществлению рекламных публикаций в средствах массовой информации.

Аграрная политика

В первом полугодии 2008 года Государственной Думой Астраханской области было продолжено формирование пакета законов области, регулирующих земельные отношения, природопользование и охрану окружающей среды.

В феврале текущего года был принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области», который объединил в одно целое ранее принятые законы, что позволит гражданам и юридическим лицам более эффективно использовать данный закон в своей деятельности.

В целях реализации Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» 24 апреля 2008 года был принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области», закрепивший полномочия Думы в этом вопросе, определивший особо охраняемые природные территории регионального и местного значения, государственный контроль в сфере природопользования и охраны окружающей среды, охрану редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов.

Во исполнение Лесного кодекса Российской Федерации 22 мая 2008 года принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования лесных отношений в Астраханской области», который определил отношения в сфере использования лесов при заготовке древесины недревесных лесных ресурсов, пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений гражданами для собственных нужд при ведении охотничьего хозяйства, а также установил исключительные случаи заготовки древесины на основании договора купли-продажи для собственных нужд.

В рамках продолжающейся работы по выполнению приоритетного национального проекта «Развитие АПК» депутатами Думы подготовлены и направлены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации обращения о ситуации, сложившейся с утилизацией биологических отходов в Астраханской области, в производстве семян сельскохозяйственных культур, о необходимости принятия федеральной целевой программы «Чистая вода», которые поддержаны.

Контрольная деятельность

Полномочия по осуществлению контрольной деятельности Государственной Думы Астраханской области определены статьей 17 Устава Астраханской области. Депутаты Думы активно используют предоставленные им полномочия по контролю за исполнением законов области, постановлений Думы, а также за исполнением бюджета Астраханской области, бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, соблюдением порядка распоряжения государственной собственностью области, выполнением программ социально-экономического развития Астраханской области и долгосрочных целевых программ. 

За период январь – июнь 2008 года депутатами рассмотрено и принято 4 Закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год», в результате чего объем расходов областного бюджета был увеличен более чем на 3,5 млрд. рублей. 
Дополнительно полученные доходы были направлены на увеличение расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, расходов на капитальное строительство, на реализацию мероприятий областных целевых программ. Также был рассмотрен и принят Закон «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования». Причиной внесения изменений послужило увеличение доходов АОТ ФОМС. Дополнительные средства, полученные в процессе исполнения бюджета АОТ ФОМС, направлены на увеличение расходов на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования.

За отчетный период депутатами Государственной Думы был принят Закон Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2007 год», что соответствует действующему бюджетному законодательству. В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, перед рассмотрением отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств областного бюджета. 
Специалистами контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы Астраханской области проведена внешняя проверка бюджетной отчетности двадцати одного главного администратора бюджетных средств. Данная работа проведена вне плана работы контрольно-бюджетной палаты, утвержденного постановлением Государственной Думы Астраханской области от 20.12.2007             № 627/12. Проведение внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета позволило депутатам более полно проанализировать исполнение бюджета в 2007 году. При рассмотрении отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год депутатами было обращено внимание Правительства Астраханской области на увеличение объема внутреннего долга, на наличие неиспользованных остатков на конец отчетного периода, что связано с крайне неравномерным финансированием, в данном случае из федерального бюджета.

При рассмотрении отчета об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год депутатами Думы отмечена недостаточная точность прогнозирования объема доходов рассматриваемого бюджета и объема расходов по отдельным статьям сметы расходов на содержание исполнительной дирекции АОТ ФОМС. Правлению АОТ ФОМС предложено рассмотреть вопрос о снижении норматива финансовых средств, выделяемых фондом на выполнение управленческих функций. 

В соответствии с Законом «О бюджетном процессе в Астраханской области» за отчетный период депутатами Думы также была рассмотрена информация об исполнении областного бюджета за I квартал текущего года.

За первое полугодие 2008 года депутатами Думы совместно с сотрудниками контрольно-бюджетной палаты проведено 7 контрольных мероприятий. Общий объем проверенных бюджетных и внебюджетных средств составил 12640,1 млн. рублей. Плановые проверки проведены на 17 объектах. Общая сумма финансовых нарушений, установленных по итогам контрольных мероприятий, составила 82,7 млн. рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств областного бюджета – 12,3 млн. рублей;

- неправомерное принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов – 70,4 млн. рублей.

За период январь – март 2008 года на заседаниях комитетов Государственной Думы рассмотрены результаты 5 контрольных мероприятий. В соответствии с решениями комитетов материалы проверок направлены в Правительство Астраханской области для принятия мер. 

Специалистами палаты за отчетный период подготовлено более 50 заключений на проекты законов, внесенных на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области. При рассмотрении проектов законов об областном бюджете и бюджете АОТ ФОМС работниками палаты была подготовлена необходимая аналитическая информация, которая использовалась депутатами в работе над проектами законов и способствовала принятию ими квалифицированных решений.

В рамках исполнения Соглашения, заключенного со Счетной палатой Российской Федерации, специалисты контрольно-бюджетной палаты осуществляли мониторинг реализации приоритетных национальных проектов, полученные данные направлены в Счетную палату Российской Федерации.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с исполнительными органами государственной власти 
Астраханской области и федеральными органами власти, 
действующими на территории Астраханской области

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Уставом Астраханской области в отчетном периоде продолжалось конструктивное взаимодействие Думы с исполнительными органами государственной власти Астраханской области. 

Важной формой сотрудничества Думы и исполнительных органов государственной власти Астраханской области является личное участие в заседаниях Думы Губернатора Астраханской области Жилкина А.А., председателя Правительства Астраханской области Маркелова К.А., полномочного представителя Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министра Астраханской области Гурьяновой В.В. 
В первом полугодии 2008 года Губернатором Астраханской области как субъектом права законодательной инициативы внесено в Государственную Думу Астраханской области 29 законопроектов по вопросам социально-культурной, бюджетно-экономической политики, государственно-правового строительства и другим вопросам, имеющим первостепенное значение для Астраханской области. 
Среди них проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области». Проект закона разработан на основании статьи 134 Трудового кодекса Российской Федерации, которая предусматривает, что обеспечение повышения уровня реального содержания заработанной платы включает индексацию заработанной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Законопроектом предлагалось установить с 1 февраля 2008 года размер тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области в размере 1379 рублей и тарифные ставки (оклады) второго и последующих разрядов в повышенных размерах. Проект закона рассмотрен и принят Государственной Думой Астраханской области на заседании 14 февраля 2008 года. Закон подписан Губернатором Астраханской области и опубликован.

Также на заседании Государственной Думы Астраханской области 24 апреля 2008 года принят внесенный Губернатором Астраханской области Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Данный Закон позволит улучшить социальное положение малообеспеченных семей, одиноко проживающих пенсионеров и других социально-незащищенных категорий граждан путем повышения размера предоставляемых субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В первом полугодии 2008 года продолжена практика проведения в Государственной Думе Астраханской области «правительственного часа». 
Так, в рамках заседания Государственной Думы Астраханской области 28 февраля 2008 года депутаты Думы заслушали информацию на тему «О социальной поддержке отдельных категорий граждан». С докладом по данному вопросу выступил и ответил на вопросы депутатов Думы Володин Э.М. – министр труда и социального развития Астраханской области. 

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области, осуществлялось в рамках действующего законодательства и позволило обеспечить соответствие законопроектов, рассматриваемых в Государственной Думе Астраханской области, Конституции Российской Федерации, федеральным законам. Предложения и замечания прокуратуры Астраханской области, Астраханского областного суда, Арбитражного суда Астраханской области к проектам областных законов и иных нормативных правовых актов, проектам федеральных законов внимательно рассмотрены в Думе и учтены при их окончательной доработке.

Воспользовавшись своим правом законодательной инициативы, прокурор Астраханской области Волколупов Е.В. внес в Государственную Думу Астраханской области в первом полугодии 2008 года 3 законопроекта. Это следующие проекты законов Астраханской области: 
- «О внесении изменений в Устав Астраханской области» (в целях приведения его в соответствие с федеральным законодательством);
- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях» (в части уточнения статей 14 и 15 Закона); 
- «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Астраханской области». 
3 апреля 2008 года прокурор Астраханской области Волколупов Е.В.          в ходе заседания Государственной Думы Астраханской области выступил с информацией о состоянии законности и правопорядка в Астраханской области в 2007 году. В докладе значительное внимание было уделено вопросам снижения расценок за межевание, сокращения незаконной деятельности игорных заведений, недопустимости отключения жилых домов и объектов социальной сферы от энергоснабжения, борьбе с коррупцией. 

Протесты, представления прокуратуры Астраханской области на отдельные положения законов Астраханской области своевременно рассматривались Государственной Думой Астраханской области, по ним приняты соответствующие решения.   

Данные о рассмотрении протестов, представлений прокуратуры Астраханской области за первое полугодие 2008 года приведены в приложении 8.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с Федеральным Собранием Российской Федерации, 
Правительством Российской Федерации, органами судебной власти, 
представителем Президента Российской Федерации в
Южном федеральном округе

Эффективное государство, основа которого – эффективное законодательство, строится только совместными усилиями федеральных и региональных органов государственной власти. 

В первом полугодии 2008 года Государственной Думой Астраханской области продолжена работа, направленная на осуществление конструктивного сотрудничества с Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, органами судебной власти, аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе.

Понимая важность для населения Астраханской области решения отдельных проблем, находящихся в исключительной  компетенции федеральных органов государственной  власти, Дума активно использовала свое конституционное право законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации путем внесения проектов федеральных законов.

Так, в первом полугодии 2008 года Думой в качестве законодательной инициативы внесено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 6 законопроектов.

Среди них проект федерального закона «О внесении изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», предусматривающий ужесточение наказания за вовлечение несовершеннолетних в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ. Необходимость принятия данного законопроекта вызвана тем, что все больше детей попадают в алкогольную и наркотическую зависимость, население страны и продолжительность жизни граждан ежегодно сокращаются. Подобное положение дел характерно для всех субъектов Российской Федерации. Законопроект внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в апреле 2008 года, представлять данную законодательную инициативу в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации поручено Пименову Ю.Т. – председателю комитета Думы по образованию, науке, молодежной политике и спорту.

Вопросы защиты прав и законных интересов, а также нравственности детей в возрасте до 14 лет не остались без внимания депутатов Думы. Соответствующий проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» внесен на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в январе 2008 года. Официальным представителем Государственной Думы Астраханской области при рассмотрении данной законодательной инициативы назначен Башкин А.Д. – председатель комитета Думы по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности.  

Также Башкин А.Д. назначен официальным представителем Государственной Думы Астраханской области по проекту федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», внесенному в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.  

Данным законопроектом вводится понятие принципа федерализма бюджетной системы Российской Федерации, который означает, что доля доходов федерального бюджета в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации не может превышать 50 процентов, причем законопроектом устанавливается переходный период с 2008 по 2011 год. Принятие данного законопроекта позволит определить границы финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации.

Соответствующими комитетами Государственной Думы Астраханской области продолжалась работа по осуществлению контроля за ходом рассмотрения законодательных инициатив Думы.

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находятся 8 законопроектов, внесенных Думой в период с 1999 по июнь 2008 года.

Информация о ходе рассмотрения законодательных инициатив Государственной Думы Астраханской области в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации приведена в приложении № 9.

Государственная Дума Астраханской области принимала активное участие в законотворческом процессе не только разрабатывая законодательные инициативы, но и путем внесения замечаний и предложений к проектам федеральных законов. За истекший период Думой рассмотрено более 350 таких законопроектов. Все они прошли соответствующую экспертизу в комитетах Думы в установленные законодательством сроки, большинство из них поддержаны депутатами Думы.    

В первом полугодии 2008 года значительно активизировалось взаимодействие Государственной Думы Астраханской области с Федеральным Собранием Российской Федерации.  

Так, 17 апреля 2008 года в рамках второго экономического форума в Государственной Думе Астраханской области состоялся семинар-совещание на тему «Проблемы правового регулирования и правоприменительная практика реализации законодательства о местном самоуправлении в Астраханской области». В работе семинара приняли участие депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации – члены Комитета по вопросам местного самоуправления, Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., депутаты Государственной Думы Астраханской области, руководители исполнительных органов государственной власти, главы муниципальных образований Астраханской области, ученые и специалисты в сфере местного самоуправления и права.

С основными докладами перед участниками семинара выступили председатель Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Тимченко В.С. и Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б.  

В ходе мероприятия участники семинара-совещания обменялись мнениями по основным положениям реализации норм Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Астраханской области и обсудили основные направления развития законодательства о местном самоуправлении.

28 апреля 2008 года Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., являющийся членом Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совет законодателей), принял участие в выездном заседании Совета законодателей, которое проводилось в г. Пензе.

Члены Совета законодателей рассмотрели и обсудили вопрос «О взаимодействии институтов государства и гражданского общества в обеспечении прав детей и поддержки семьи в Российской Федерации». 

Заслушав и обсудив информацию докладчиков, участники мероприятия отметили, что разрушение нравственных устоев, кризис института семьи, рост беспризорности, увеличение количества преступлений против детей – это проблемы, которые невозможно решить без принятия комплекса государственных мер. Назрела необходимость принятия единой концепции семейной политики в Российской Федерации.

Члены Совета законодателей обменялись мнениями по основным направлениям федерального и регионального законодательства с целью выработки комплекса мер, направленных на укрепление института семьи, защиту прав материнства и детства.  

19 мая депутат Думы Красовский С.С. принял участие в рабочем совещании в Москве под руководством Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлова Б.В., на котором обсуждались основные направления и ход подготовки к принятию федеральной программы «Чистая вода». Участники совещания отметили, что принятие программы позволит решить многие проблемы с обеспечением водой населенных пунктов нашего региона. На сегодняшний день в Астраханской области нет качественной питьевой воды по причине изношенности водоводов, устарения средств очистки и обеззараживания воды. Цель и задача федеральной программы «Чистая вода» – решить эту проблему. Предполагается, что финансироваться она будет из федерального, региональных и местных бюджетов, а также внебюджетных источников.

В отчетном периоде продолжилось сотрудничество с представителем Государственной Думы Астраханской области в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Горбуновым Г. А.
В целях реализации своих полномочий члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Горбунов Г.А. принял участие во всех пленарных заседаниях Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Совет Федерации) и Государственной Думы Астраханской области.  

Советом Федерации одобрен ряд проектов федеральных законов, имеющих особое значение для социально-экономического развития Российской Федерации, ее агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса, в работе над которыми активное участие принимал Горбунов Г.А., являясь председателем Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу. 
В их числе следующие проекты федеральных законов:    

- «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

- «О внесении изменений в Федеральный закон «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей»;

- «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства». 

Реализуя право законодательной инициативы, Горбунов Г.А. внес на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации следующие проекты федеральных законов:

- «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части создания дополнительных гарантий целевого использования земель племенных заводов, племенных репродукторов и генофондных хозяйств);

- «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» (в части уточнения порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по договорам страхования);

- «О внесении изменений в Федеральный закон «О саморегулируемых организациях» (в части установления ассоциированного членства в саморегулируемых организациях) и другие.
В рамках рассмотрения обращения Государственной Думы Астраханской области «Об улучшении водообеспечения  Волго-Ахтубинской поймы и дельты реки Волга» Горбунов Г.А. принял участие в ряде совещаний по решению данного вопроса в Федеральном агентстве водных ресурсов, в Минсельхозе Российской Федерации в составе делегации Астраханской области. 

Горбунов Г.А. инициировал проведение совместного расширенного заседания возглавляемого им Комитета и Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды по вопросу «О комплексе мер Федерального агентства водных ресурсов по улучшению водообеспечения субъектов Российской Федерации, расположенных в зоне действия Волжско-Камского каскада водохранилищ» с участием специалистов профильных министерств и ведомств Российской Федерации. По итогам совещания были выработаны предложения, направленные на решение сложной паводковой обстановки на Волжско-Камском каскаде водохранилищ.

Значительный вклад внес Горбунов Г.А. в решение вопросов предоставления Астраханской области финансовых средств из федерального бюджета. Им оказано содействие в увеличении размера ставки субсидий на поддержку отечественного овцеводства на 2008 год. Это позволило привлечь в Астраханскую область финансовые средства в сумме 25,4 млн. рублей. Был расширен перечень племенных хозяйств – получателей субсидий. Дополнительно в данный перечень включено ООО «ПКФ «Рыбопитомник «Чаганский» на получение субсидии  в сумме 161 тыс. рублей.

В адрес Горбунова Г.А. постоянно поступают обращения от руководства области, депутатов Государственной Думы Астраханской области, организаций, жителей региона. Все обращения внимательно рассматриваются, по большинству из них приняты положительные решения.
Кроме того, Думой направлен ряд обращений к Президенту Российской Федерации, в Федеральное Собрание Российской Федерации, Правительство Российской Федерации.  

Государственной Думой Астраханской области продолжено формирование института мировых судей Астраханской области. В соответствии с Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации» и Законом Астраханской области «О мировых судьях в Астраханской области» Думой были рассмотрены кандидатуры и назначены на должности 5 мировых судей.  

Постоянно осуществляется взаимодействие Государственной Думы Астраханской области с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. Главный федеральный инспектор по Астраханской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Трубников С.А. присутствует на всех заседаниях Думы, в его адрес направляются планы основных мероприятий Думы на предыдущий месяц, информация о работе Думы за отчетные периоды, примерная программа законодательной деятельности и планы работы Думы на очередное полугодие и ряд других документов.

За истекший период Государственной Думой Астраханской области подготовлено и направлено 20 обращений в адрес органов государственной власти Российской Федерации по различным вопросам.

Сведения о рассмотрении обращений Государственной Думы Астраханской области к органам государственной власти Российской Федерации приведены в приложении 10. 

Международные и межпарламентские связи
Государственной Думой Астраханской области как законодательным (представительным) органом государственной власти Астраханской области продолжена работа, направленная на дальнейшее укрепление межпарламентского сотрудничества с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации с целью обмена опытом нормотворческой деятельности, а также согласования позиций по наиболее важным вопросам государственной политики, социально-экономического развития Российской Федерации. Одной из форм такого сотрудничества явилось активное участие Думы в деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее – ЮРПА). 

27 марта 2008 года в поселке Чегет Кабардино-Балкарской Республики состоялось заседание комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям. В заседании комитета принял участие Арефьев Н.В. – заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководитель фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации», член комитета ЮРПА. 
В ходе заседания члены комитета рассмотрели и приняли обращение  ЮРПА к Президенту Российской Федерации Д.А.Медведеву. В обращении отмечается, что для усиления эффективности работы Министерства регионального развития Российской Федерации, в ведении которого находится вопрос государственной национальной политики, организации противодействия росту национализма, государственного регулирования межнациональных отношений, координации разработки и реализации программы национально-культурного развития народов, осуществления постоянного взаимодействия с национальными общественными движениями, национально-культурными автономиями необходимо создание Совета по национальной политике при Президенте Российской Федерации.

Членами комитета ЮРПА также рассмотрен вопрос «О развитии билингвизма и создании необходимых условий для эффективного функционирования государственных языков». По итогам его обсуждения принято обращение к Президенту Российской Федерации, Председателям Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации о необходимости урегулирования на законодательном уровне вопроса о структуре государственных образовательных стандартов в части восстановления регионального и школьного компонентов.

Одними из основных вопросов повестки дня заседания комитета ЮРПА по вопросам законодательства, государственного строительства и местного самоуправления, состоявшегося 6 июня 2008 года в Государственной Думе Ставропольского края, стали обсуждение и рассмотрение законодательных инициатив Государственной Думы Астраханской области. Одна из них касается ограничения пребывания детей в общественных местах в ночное время без сопровождения взрослых. Другая выдвинута, чтобы сделать возможным принудительное лечение граждан, которые находятся в тяжелой зависимости от алкоголя, наркотических или психотропных веществ.

Докладчиком по данным вопросам выступил Башкин А.Д. – член комитета ЮРПА, председатель комитета Государственной Думы Астраханской области по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности. В ходе обсуждения члены комитета ЮРПА поддержали законодательные инициативы Государственной Думы Астраханской области и рекомендовали Конференции ЮРПА их принять.  

Положительные решения были приняты также относительно вопросов, внесенных законодательными (представительными) органами государственной власти Республики Адыгея, Чеченской и Кабардино-Балкарской Республик, Ростовской области. Они касаются вопросов местного самоуправления, порядка рассмотрения обращений граждан в органы власти, источников финансирования выплат ликвидаторам аварии на Чернобыльской АЭС.  

19-20 июня 2008 года в г. Майкопе Республики Адыгея состоялась X Конференция ЮРПА. В работе Конференции приняла участие парламентская делегация Государственной Думы Астраханской области во главе с Председателем Думы Клыкановым А.Б. В составе делегации – заместитель Председателя Думы – руководитель фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации», член комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям Арефьев Н.В., председатель комитета Думы по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности, член комитета ЮРПА по вопросам законодательства, государственного строительства и местного самоуправления Башкин А.Д., председатель комитета Думы по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии, член комитета ЮРПА по аграрным вопросам и природопользованию Кабикеев Н.Н., председатель комитета Думы по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту, член комитета ЮРПА по социальной политике, науке, культуре и образованию Пименов Ю.Т. 

В ходе Конференции парламентарии юга России рассмотрели и приняли положительное решение более чем по 40 вопросам повестки дня. В их числе одобрено инициированное Государственной Думой Астраханской области обращение ЮРПА к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. по вопросу профилактики наркомании в Российской Федерации. Поддержаны законодательные инициативы Государственной Думы Астраханской области, касающиеся ужесточения наказания за вовлечение несовершеннолетних в употребление пива, спиртных напитков, одурманивающих веществ; за неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию и воспитанию; за уничтожение и повреждение памятников истории и культуры народов Российской Федерации и ряд других значимых законопроектов.  

Конференцией ЮРПА также рассмотрены вопросы о государственной поддержке субъектов малого бизнеса; о льготном лекарственном обеспечении граждан; о безопасности дорожного движения; об оптовых сельскохозяйственных продовольственных рынках; о необходимости укрепления экономической базы деятельности органов местного самоуправления; о пенсионной реформе и другие вопросы.  

Решения, принятые X Конференцией ЮРПА, несомненно послужат укреплению межпарламентских связей, экономическому и социальному развитию субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ, повышению качества жизни людей.

В отчетном периоде продолжена работа с обращениями, поступившими в Государственную Думу Астраханской области от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. В истекшем периоде поступило около 800 обращений. Каждое обращение внимательно рассмотрено, и по нему подготовлено и направлено соответствующее решение.   

В первом полугодии 2008 года продолжился процесс развития и укрепления международных связей Государственной Думы Астраханской области.

Делегация Астраханской области во главе с первым заместителем Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокуровым Я.Я. в качестве международных наблюдателей посетила Республику Армения, где 19 февраля 2008 года проводились выборы Президента Республики. Члены делегации осуществляли наблюдение за ходом голосования на десяти избирательных участках. Выборы прошли на высоком организационном уровне, с соблюдением республиканского законодательства, в обстановке, которая позволила обеспечить свободное волеизъявление граждан.

20 февраля 2008 года в Государственной Думе Астраханской области состоялась встреча Председателя Думы Клыканова А.Б. с Консулом Республики Казахстан в Астраханской области Оразаевым М.С. 

На встрече обсуждались вопросы, связанные с развитием транспортного коридора «Актау – Атырау – Астрахань», организацией круизных туристических маршрутов. 

8 апреля 2008 года в рамках программы профессиональных стажировок, реализуемой при поддержке Альфа-банка, Государственную Думу Астраханской области посетила группа молодых специалистов из Соединенных Штатов Америки. Перед будущими специалистами в области экономики, финансов, бизнеса, информационных технологий и социальных программ с информацией об основных направлениях развития экономики и социальной сферы Астраханской области, деятельности регионального парламента выступил Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б.  

Перспективы парламентского сотрудничества и инвестиции Иранского бизнеса в экономику Астраханской области обсуждались 25 апреля 2008 года в ходе встречи Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б. с Консулом Исламской Республики Иран господином Мейгуни.  

В период с 9 по 14 июня 2008 года Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., председатель комитета Государственной Думы Астраханской области по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле Харисов Р.Л., руководитель аппарата Государственной Думы Астраханской области Кокуев Г.В. в составе делегации Астраханской области посетили с рабочим визитом Китайскую Народную Республику. Возглавлял делегацию Губернатор Астраханской области Жилкин А.А. В ходе визита с китайскими партнерами обсуждались вопросы, связанные с экспортом серы, развитием туризма, наполняемостью грузами международного транспортного коридора «Север-Юг», а также ряд других значимых для Астраханской области вопросов.   

19 июня 2008 года первый заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокуров Я.Я. принял Генерального консула Румынии в Ростове-на-Дону Корнела Ионеску, который находился в Астраханской области с рабочим визитом. В приеме также приняли участие заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В. и заместитель председателя комитета Думы по здравоохранению и социальному развитию Сычев С.Д.
Во время встречи Консул был проинформирован об основных направлениях деятельности Думы, работе ее комитетов и депутатских объединений, о взаимодействии Думы с органами исполнительной власти, местного самоуправления, региональными общественными объединениями. На приеме сторонами обсуждались вопросы взаимовыгодного сотрудничества между Астраханской областью и Румынией в области судостроения, туризма, культуры, науки.    

Депутатские запросы

В первом полугодии 2008 года депутатами Государственной Думы Астраханской области одно из обращений было признано  депутатским запросом.

Это обращение по вопросу реформирования жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области.

Депутаты считают, что реформа жилищно-коммунального хозяйства, ориентированная на 100-процентную оплату расходов коммунального хозяйства населением, не дала положительных результатов и свидетельствует о том, что без капитальных вложений со стороны государства в настоящее время не обойтись.

Теплоэнергетическое хозяйство, тепловые сети обветшали и требуют капитального ремонта, за гранью мощностей работают очистные сооружения канализации.

В связи с этим депутатский запрос был направлен в министерство жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области. 

В своем ответе депутату министр жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области сообщил о планируемых мероприятиях по строительству и реконструкции объектов жилищно-коммунального комплекса на территории Астраханской области и размере финансовых средств, направляемых на реализацию данных мероприятий.

Сведения о рассмотрении депутатского запроса в первом полугодии 2008 года приведены в приложении 6.

Депутатские слушания, совещания в форме «круглого стола»

В первом полугодии 2008 года в соответствии с планом работы Государственной Думы Астраханской области депутаты Думы принимали участие в депутатских слушаниях и совещаниях в форме «круглого стола», на которых рассматривались вопросы по наиболее актуальным проблемам.

Комитетом Государственной Думы Астраханской области по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности 13 марта 2008 года проведены депутатские слушания на тему «Об исполнении комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Астраханской области на 2006 – 2009 годы» и комплексной целевой Программы по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007 – 2009 годы.

Анализ исполнения комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Астраханской области на 2006 – 2009 годы» и комплексной целевой Программы по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007 – 2009 годы показал, что в основном мероприятия, предусмотренные на 2006 – 2007 годы и не требующие финансирования, а также длительной реализации, выполнены в полном объеме. 

Однако реализация отдельных мероприятий комплексных целевых программ, на которые требуются финансовые средства бюджета Астраханской области, затрудняется ввиду недостаточного финансирования.

Участники депутатских слушаний констатировали:

- отсутствие ежеквартальных отчетов о выполнении программ, направляемых в Государственную Думу Астраханской области;

- отсутствие координации исполнения комплексных целевых программ и корректировок финансирования мероприятий комплексных целевых программ в связи с принятием бюджета Астраханской области на очередной финансовый год; 

- недопустимость передвижения и изъятия финансовых средств, предусмотренных на исполнение комплексных целевых программ, без согласования с Государственной Думой Астраханской области, а также выделения бюджетных средств ниже финансирования, предусмотренного на реализацию программных мероприятий;

- необходимость участия в работе депутатских слушаний руководителей  (заместителей руководителей) исполнительных органов государственной власти Астраханской области, которые являются исполнителями основных мероприятий комплексных целевых программ.

По итогам депутатских слушаний приняты рекомендации, которые направлены в Правительство Астраханской области, Управление внутренних дел Астраханской области, органы местного самоуправления.

21 апреля 2008 года комитетом Государственной Думы Астраханской области по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи проведены депутатские слушания на тему «Организация и перспективы развития транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Астраханской области».

Заслушав и обсудив представленную информацию об организации и перспективах развития транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Астраханской области, участники депутатских слушаний отметили, что приоритетными в транспортной политике в 2008 году должны стать мероприятия, направленные на повышение качества предоставляемых населению услуг, а именно: реконструкция и строительство объектов транспортной инфраструктуры (автовокзалов и автостанций) и обновление подвижного транспортного состава. 

В целях создания условий для развития инфраструктуры общественного транспорта и пассажирских перевозок, совершенствования системы управления социально-экономическими процессами в указанной сфере участниками депутатских слушаний приняты рекомендации.

В соответствии с этими рекомендациями Государственной Думой было направлено обращение к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу ускорения рассмотрения и принятия до конца текущего года проекта федерального закона             № 423427-4 «Об основах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Российской Федерации».
Депутатские слушания на тему «Полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений» состоялись 22 апреля 2008 года.

Инициатор проведения слушаний – комитет Государственной Думы Астраханской области по вопросам местного самоуправления. 
Целью проведения депутатских слушаний явилось формирование единой политики, направленной на решение задач в сфере земельных отношений. Было отмечено, что оформление муниципальной собственности на земли поселений позволит сделать муниципальное образование полноценным собственником и равноправным участником земельных отношений. Органы местного самоуправления, как минимум, должны принять нормативные акты, которые им предписывает законодательство, начиная с правил землепользования и застройки до комплексной программы социально-экономического развития и генерального плана развития поселения. Это позволит более эффективно использовать муниципальное имущество и реализовывать инвестиционные программы на территории муниципальных образований.

Особо участники слушаний отметили, что оборот сельскохозяйственных земель является одним из ключевых моментов реализации государственной программы развития агропромышленного комплекса на ближайшие годы.

В целях создания условий для дальнейшей реализации полномочий органов местного самоуправления в области земельных отношений участниками депутатских слушаний приняты соответствующие рекомендации.

29 апреля 2008 года комитетом Государственной Думы Астраханской области по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи проведены депутатские слушания на тему «О ходе реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области».

Обсудив вопросы развития жилищного строительства в Астраханской области в ходе реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», участники депутатских слушаний отметили, что реализация основных направлений национального проекта по жилью осуществляется в Астраханской области в рамках установленных приоритетов:

1) повышение доступности жилья – подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»;

2) выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством;

3) увеличение объемов жилищного строительства и модернизация коммунальной инфраструктуры;

4) увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования.

В Астраханской области практически полностью сформирована необходимая нормативная правовая база для обеспечения комплексного подхода к решению задач приоритетного национального проекта по жилью, направленного на обеспечение населения доступным жильем, определение долгосрочной стратегии массового строительства и поддержание жилищного фонда в надлежащем состоянии.

Губернатором Астраханской области утвержден и согласован Министром регионального развития России план-график реализации основных мероприятий национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Астраханской области на 2006 – 2008 годы.

Кроме того, в рамках Соглашения о взаимодействии Министерства регионального развития Российской Федерации и Астраханской области установлены региональные целевые показатели.

По итогам реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за два минувших года (2006 – 2007 гг.) на территории Астраханской области все установленные показатели выполнены.

Вместе с тем было отмечено, что улучшение жилищных условий является для граждан Астраханской области по-прежнему трудноразрешимой проблемой. 

В целях достижения реализации основных направлений жилищной политики участниками депутатских слушаний приняты рекомендации.

В соответствии с рекомендациями Государственной Думой направлено обращение к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. по вопросу увеличения размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья для расчета размера субсидий на приобретение жилых помещений гражданами, которым указанные субсидии предоставляются за счет средств федерального бюджета.

В течение первого полугодия 2008 года Думой проводились заседания в форме «круглого стола».

Проблема реализации на территории Астраханской области национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса (по отрасли «птицеводство») обсуждалась на заседании в форме «круглого стола» комитетом по вопросам местного самоуправления 23 мая 2008 года.

В заседании принимали участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Астраханской области, представители территориальных органов федеральной власти, предприятий и другие.
Из года в год агропромышленный комплекс сталкивается с множеством проблем. В большинстве своем производство продукции птицеводства является убыточным, сельхозтоваропроизводители несут финансовые потери в результате опережающих темпов роста цен на материально-технические ресурсы по сравнению с темпами роста цен на сельскохозяйственную продукцию. Значительное число сельскохозяйственных организаций находится в сложном финансовом положении. 

Участники «круглого стола» отметили, что повышение эффективности и конкурентоспособности агропромышленного производства, его динамичное развитие, обеспечивающие продовольственную безопасность области, возможны лишь при условии оказания сельскохозяйственным товаропроизводителям действенной государственной поддержки.

Учитывая значение агропромышленного комплекса для экономики и продовольственной безопасности области, в целях стабилизации положения участники «круглого стола» в ходе заседания приняли рекомендации органам государственной власти области и местного самоуправления.

По итогам заседания «круглого стола» депутатами принято и направлено обращение Государственной Думы Астраханской области к Правительству Российской Федерации о принятии мер по поддержке отрасли «птицеводство».

Работа депутатов Государственной Думы

Астраханской области с обращениями избирателей

За шесть месяцев 2008 года в Государственную Думу Астраханской области поступило и направлено на исполнение в комитеты, депутатские объединения, структурные подразделения Думы 5360 документов и писем, в том числе 80 Федеральных законов, 106 Указов и распоряжений Президента Российской Федерации, 840 документов из Государственной Думы Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 60 – из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других федеральных органов. Из администрации Губернатора Астраханской области и ее подразделений поступило 1700 документов, 1294 – из органов местного самоуправления Астраханской области, предприятий, учреждений, организаций города и области, 510 – от депутатов Думы, 770 – из других регионов.

2 процента поступивших документов направлены на исполнение депутатам фракции «Единая Россия», 1 процент – депутатам фракции «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь», 2 процента  – депутатам фракций «Коммунистическая партия Российской Федерации», «Российская партия Пенсионеров», депутатской группы «Астрахань», 5 процентов – в комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии, 7 процентов – в комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности, 3 процента – в комитет по вопросам местного самоуправления,        8 процентов – в комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности, 6 процентов – в комитет по здравоохранению и социальному развитию, 7 процентов – в комитет по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту, 3 процента – в комитет по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле, 5 процентов – в комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи,          41 процент – работникам аппарата Думы, 10 процентов – документы информационного содержания.

Одним из важнейших участков деятельности управления по техническому обеспечению Думы является работа с письмами и обращениями избирателей.

В адрес депутатов Думы поступило 3149 обращений граждан и ответов на запросы депутатов (в том числе писем и обращений – 530, что на 50 больше соответствующего периода прошлого года, 2619 запросов, в 2007 году – 2920).

Содержание поступивших заявлений, жалоб и предложений свидетельствует о том, что большая часть обращений обусловлена социально-экономическим положением, напряженностью в социальной сфере, нерешенностью ряда вопросов обеспечения правопорядка.

По социальному составу заявителей представлены все основные группы населения: пенсионеры, работники бюджетной сферы, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, многодетные и неполные семьи.

Анализ поступившей корреспонденции показывает, что тематика обращений в 2008 году аналогична обращениям в 2007 году. Характерным является то, что во многих письмах содержатся требования о необходимости усиления социальной, правовой и экономической защиты граждан со стороны государства.

В связи с этим высказываются замечания и предложения по изменению и дополнению отдельных положений действующего законодательства. В обращениях по вопросам социальной поддержки речь идет об оказании материальной помощи малообеспеченным и неполным семьям, приобретении автотранспорта, выделении санаторно-курортных путевок, недостаточном пенсионном обеспечении, просьбы о разъяснении порядка применения федерального и областного законодательства в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

Основная часть писем посвящена вопросам:

– оказание материальной помощи  – 28 %

– газификация                                   – 20 %

– приобретение жилья или получение субсидии на покупку – 7 %

– ремонт квартир, домовладений     – 14 %

– трудоустройство                             – 1 %

– благоустройство                             – 4 %

– обеспечение права на льготы        – 5 %

– оказание юридической помощи    – 15 %

– прочие вопросы                              – 6 %.
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Обращения избирателей своевременно направлялись на рассмотрение депутатам Думы, по всем обращениям принимаются меры, заявителям даются разъяснения и консультации. 

За отчетный период депутатами Думы направлено в адрес юридических лиц и избирателей 3895 писем и обращений.

Думой направлено 9670 постановлений, писем, обращений и телеграмм, в том числе 590 – в Государственную Думу Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, министерства, 1540 – в администрацию Губернатора Астраханской области и ее подразделения, 6520 – в органы местного самоуправления Астраханской области, предприятия, организации города и области, 1020 – в другие регионы.

Деятельность комитетов 
Государственной Думы Астраханской области

За первое полугодие 2008 года комитетами Думы проведено 56 заседаний, на которых рассмотрено 410 вопросов, в том числе 135 проектов законов Астраханской области (первое, второе и третье чтения), 49 законов подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные о работе комитетов в первом полугодие 2008 года приведены в приложении 7.

Комитет по аграрно-продовольственной политике, 

природопользованию и экологии

(председатель Кабикеев Н.Н.)

В 2008 году комитетом проведено 7 заседаний, на которых рассмотрено 32 вопроса.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 5 проектов законов Астраханской области, из которых 4 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:

Губернатором Астраханской области – 3;

депутатом Государственной Думы Астраханской области Кукушкиным М.В. – 1. 

Более года осуществлялась работа над проектом закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» в связи с поступлением большого количества замечаний и предложений от органов исполнительной власти и заинтересованных ведомств, многие из них были учтены в ходе обсуждения, и 14 февраля 2008 года Закон был принят Думой. 

24 апреля 2008 года Думой принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области», закрепивший полномочия Астраханской области в этой сфере и определивший особо охраняемые природные территории регионального и местного значения, государственный контроль в сфере природопользования и охраны окружающей среды, охрану редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов.

Комитетом подготовлен к рассмотрению Думой проект закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования лесных отношений в Астраханской области», который регулирует отношения в сфере использования лесов при заготовке древесины, недревесных лесных ресурсов, пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений гражданами для собственных нужд, при ведении охотничьего хозяйства, а также устанавливает исключительные случаи заготовки древесины на основании договора купли-продажи для собственных нужд. Данный Закон подписан Губернатором Астраханской области и вступил в силу.

Комитетом подготовлены и приняты Думой:

– обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. о ситуации, сложившейся с утилизацией биологических отходов в Астраханской области, от 14.02.2008 г. № 39/1. 7 апреля 2008 года получен ответ от Департамента ветеринарии Министерства сельского хозяйства Российской Федерации № 25-25/147. Указанное  обращение поддержали 25 субъектов Российской Федерации;

– обращение Государственной Думы Астраханской области к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации о необходимости принятия федеральной целевой программы «Чистая вода» от 28.02.2008 г. № 65/2 и от 20.03.2008 г. № 104/3. В настоящее время Министерство регионального развития в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 30 января 2008 года № АЖ-П9-474 совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной и  законодательной власти разрабатывает программу мероприятий по обеспечению рационального водопользования в жилищно-коммунальном хозяйстве. Данные обращения поддержали 58 субъектов Российской Федерации;

– обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. о ситуации, сложившейся в производстве семян сельскохозяйственных культур. Департаментом растениеводства, химизации и защиты растений Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Российской академией сельскохозяйственных наук данное обращение поддержано, и ведется работа по упорядочению возникших проблем в производстве семян. Указанное обращение поддержали 27 субъектов  Российской Федерации.

За первое полугодие 2008 года в комитет поступило 279 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 56 проектов федеральных законов, из которых 51 поддержан. В комитет поступило 24 законодательные инициативы и 28 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 52 поддержано.

В отчетном периоде депутаты комитета осуществляли встречи с избирателями в своих округах и на территории области по различным вопросам, оказывали материальную помощь ветеранам Великой Отечественной войны и труда, принимали активное участие в мероприятиях, проводимых Губернатором и Правительством Астраханской области, в заседаниях других комитетов Думы.
Комитет по бюджетно-финансовой, экономической, 

налоговой политике и собственности

(председатель Максимова Т.Н.)

В первом полугодии 2008 года комитетом проведено 10 заседаний, на которых рассмотрено 145 вопросов.

Комитетом подготовлен для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 21 проект закона Астраханской области. Все законопроекты приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:

Губернатором Астраханской области – 15;

депутатами Государственной Думы Астраханской области – 6.

На заседаниях комитета рассмотрено 4 законопроекта о внесении изменений в бюджет Астраханской области на 2008 год в части увеличения доходов и расходов бюджета. 

Внесены изменения в законы Астраханской области «О межбюджетных отношениях в Астраханской области», предусматривающие методику расчета субсидий муниципальным образованиям на приведение улично-дорожной сети в нормативное состояние, «О нормативах отчисления налоговых доходов в бюджеты городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений», направленные на увеличение доходной базы бюджетов поселений. 

Большая работа проведена комитетом при рассмотрении проекта закона «О бюджетном процессе в Астраханской области» ( важного бюджетно-финансового нормативного акта, позволяющего работать в условиях перехода на трехлетнее бюджетное планирование. 

Комитетом рассмотрены и рекомендованы к внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проекты федеральных законов «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» и «О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации», предусматривающие ускорение темпов реформирования государственного сектора экономики и дополнительное изъятие сверхдоходов у отдельных муниципальных образований для перераспределения между другими муниципальными образованиями в целях повышения их бюджетной обеспеченности. 

За первое полугодие в комитет поступило 305 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 52 проекта федеральных законов, из которых 23 поддержано.

В комитет поступило 33 законодательные инициативы и 11 обращений  законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 30 поддержано.   

Комитет по вопросам местного самоуправления

(председатель Зволинский В.П.)

В 2008 году комитетом проведено 4 заседания, на которых рассмотрено 23 вопроса. 

За первое полугодие 2008 года комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 5 законопроектов, из них 4 приняты и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:  

Губернатором Астраханской области – 3;

депутатами Государственной Думы Астраханской области – 2.

Думой принят Закон Астраханской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

Принятие данного Закона позволит определить основные трудовые права и социальные гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, а также иные вопросы обеспечения их деятельности.

Комитетом рассмотрен и рекомендован Думе к принятию проект закона Астраханской области «Об отдельных вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в Астраханской области», который устанавливает порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче,  перечень документов, необходимых для принятия правового акта Астраханской области о разграничении имущества, а также момент возникновения права собственности на передаваемое имущество.

22 апреля 2008 года комитетом проведены депутатские слушания на тему «Полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений». В ходе обсуждения депутаты Думы рекомендовали Правительству Астраханской области:  

- внести изменения в Закон Астраханской области от 4 мая 2007 г.                № 28/2007-ОЗ «Об установлении предельных максимальных цен работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства» (в части уточнения  видов земельных участков, на которые распространяется закон, и определения перечня работ по землеустройству);
- ускорить разработку и принятие предельно допустимых нормативов содержания скота на пастбищах и обеспечить обязательное и неукоснительное их соблюдение в соответствии с Законом Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области»;

- профинансировать расходы органов местного самоуправления на инвентаризацию, межевание, установление границ муниципальных земельных участков.

23 мая комитет провел «круглый стол» на тему «Итоги реализации на территории Астраханской области национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» (по отрасли «птицеводство»), по результатам которого было принято обращение Государственной Думы Астраханской области к Правительству Российской Федерации о принятии мер по поддержке отрасли «птицеводство». 
В комитет поступило 173 обращения и письма.

За истекший период комитетом рассмотрено 32 проекта федеральных законов, 20 из которых поддержано. В комитет поступило 11 законодательных инициатив и 2 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 9 поддержано.

Комитет по государственному строительству,

законности, правопорядку и безопасности

(председатель Башкин А.Д.)

За первое полугодие 2008 года комитет провел 6 заседаний, на которых было рассмотрено 66 вопросов. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 23 проекта законов Астраханской области, из которых         15 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:  

Губернатором Астраханской области – 8;

депутатами Государственной Думы Астраханской области – 11;

прокурором Астраханской области – 4.

Комитетом подготовлен к рассмотрению и принят Думой Закон Астраханской области «О противодействии коррупции в Астраханской области». Данный Закон разработан в целях создания системы профилактики коррупционных правонарушений, единой системы запретов и ограничений, повышения уровня доверия населения к властным структурам.

Рассмотренный комитетом в двух чтениях и рекомендованный к принятию Думой проект закона Астраханской области «Об определении пределов нотариальных округов в границах территории Астраханской области и количества должностей нотариусов в нотариальных округах» предусматривает должности нотариусов в Астраханской области в количестве 50 единиц и определяет пределы нотариальных округов в соответствии с административно-террито-риальным устройством Астраханской области.

В целях выработки согласованной редакции проекта закона Астраханской области «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Астраханской области» комитетом создана рабочая группа, которая должна будет внести свои предложения до августа месяца текущего года.

Комитет продолжил работу по уточнению и совершенствованию положений Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях». За истекший период было рассмотрено 10 законопроектов о внесении изменений в указанный Закон.

Комитет провел большую работу по приведению в соответствие с действующим законодательством законов Астраханской области.

Комитет продолжил формирование института мировых судей Астраханской области. За истекший период комитет рассмотрел  5 кандидатур на должности мировых судей, причем 3 из них были представлены к повторному назначению. Все кандидатуры были назначены Думой.

Комитетом подготовлен для рассмотрения Думой проект постановления «Об утверждении комплексной целевой программы «Профилактика преступлений в сфере экономики и преступлений коррупционной направленности в Астраханской области на 2008 – 2009 годы», который направлен на формирование комплексного подхода к решению задач профилактики преступности в сфере экономики и коррупционной направленности, снижение уровня коррупции, повышение взаимодействия с населением по выявлению указанных преступлений, устранение их причин и условий, пресечение деятельности лиц, их совершающих. В целях преодоления возникших разногласий по данному вопросу была создана рабочая группа, результатом работы явился согласованный проект постановления, который был принят Думой.

В целях реализации федерального законодательства комитет подготовил для рассмотрения проект положения о порядке рассмотрения Государственной Думой Астраханской области проектов федеральных законов и законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, который был принят Думой.

13 марта текущего года комитет провел депутатские слушания на тему «Об исполнении комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Астраханской области на 2006 – 2009 годы» и комплексной целевой Программы по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007 – 2009 годы». Участники депутатских слушаний рекомендовали Правительству Астраханской области внести изменения в Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год» в части увеличения расходов на финансирование программных мероприятий, предусмотренных комплексными целевыми программами на 2008 год, в полном объеме, а также принять необходимые меры по обеспечению реализации программных мероприятий, запланированных на 2009 год. 
Комитет планирует рассмотреть вопрос об исполнении комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Астраханской области на 2006 – 2009 годы» и комплексной целевой Программы по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007 – 2009 годы не позднее четвертого квартала 2008 года.
За первое полугодие 2008 года в комитет поступило 176 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 112 проектов федеральных законов, из которых 57 было поддержано. В комитет поступило 53 законодательные инициативы и 16 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 27 было поддержано.

Комитет по здравоохранению и социальному развитию

(председатель Козлов А.В.)

В первом полугодии 2008 года комитетом проведено 8 заседаний, на которых рассмотрено 36 вопросов. 
Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 4 проекта законов Астраханской области, внесенных депутатами Государственной Думы Астраханской области.

Государственной Думой Астраханской области принят в первом чтении проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», внесенный депутатами П.А.Гужвиным, В.В.Сухаревым, В.И.Типаковым, В.М.Фро-ловым, Е.Б.Элеменкиной, в части предоставления педагогическим работникам, проживающим в сельской местности и вышедшим на пенсию, льгот по оплате жилой площади, бесплатного отопления и освещения жилого помещения, если общий стаж работы в образовательных учреждениях сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) составляет не менее 10 лет.

Комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», внесенный депутатом Думы Алмаевым А.И., в части установления мер социальной поддержки гражданам, пострадавшим от взрыва на Кировском рынке. В настоящее время комитетом создана рабочая группа для доработки данного законопроекта.

На рассмотрении в комитете находится проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статью 5 Закона Астраханской области «О размере и порядке обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Астраханской области», внесенный депутатом Думы Максимовой Т.Н., нормы которого направлены на улучшение условий страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Астраханской области. 

В целях оказания влияния на инфляционные процессы, происходящие в обществе, создания эффективного механизма регулирования системы оплаты труда комитетом подготовлено и принято Государственной Думой Астраханской области постановление «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. об увеличении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума».

Комитетом подготовлено обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. по вопросу профилактики наркомании в Российской Федерации.

В связи с изменениями в составе правления Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования комитетом подготовлены и приняты Государственной Думой Астраханской области постановления: «О внесении изменения в постановление Государственной Думы Астраханской области «Об утверждении состава правления Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования», «Об изменении состава правления Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования».

За первое полугодие 2008 года в комитет по здравоохранению и социальному развитию поступило 81 обращение и письмо.

За истекший период комитетом рассмотрен 61 проект федеральных законов, из которых 32 было поддержано. В комитет поступило 109 законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 35 было поддержано.
Комитет по  образованию, культуре, науке, 
молодежной политике и спорту

(председатель Пименов Ю.Т.)

В первом полугодии 2008 года комитет провел 8 заседаний, на которых было рассмотрено  45  вопросов. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 3 проекта законов Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:  

Губернатором Астраханской области – 1;

депутатами Государственной Думы Астраханской области – 2.

Комитетом рассмотрены следующие проекты законов Астраханской области: 

- «О внесении изменений  в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области», внесенный Губернатором Астраханской области»;

- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области»;

- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области». 

Разработка и принятие данных законопроектов обусловлены приведением законодательства Астраханской области в соответствие с действующим федеральным законодательством.

Комитетом подготовлены следующие постановления Государственной Думы Астраханской области:

- «О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части ужесточения наказания за неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних);

- «О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части ужесточения наказания для лиц, вовлекающих  несовершеннолетних в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ);

- «Об обращении депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. и Секретарю Общественной палаты Российской Федерации Велихову Е.П. по вопросу ограничения  показа в средствах массовой информации сцен, пропагандирующих насилие, жестокость, разврат и аморальное поведение».

За первое полугодие 2008 года в комитет поступило 270 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 27 проектов федеральных законов, 11 из которых поддержано. В комитет поступило 11 законодательных инициатив и 11 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 17 из которых поддержано.

Комитет по промышленной политике, предпринимательству, 

туризму и торговле

(председатель  Харисов Р.Л.)

За отчетный период комитетом проведено 5 заседаний, на которых рассмотрен 21 вопрос. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 2 проекта закона Астраханской области, которые были приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные законопроекты внесены депутатом Государственной Думы Астраханской области Харисовым Р.Л.

Проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области» направлен на приведение Закона Астраханской области «О розничных рынках» в соответствие с федеральным законодательством, которым до 1 января 2009 года гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, разрешено продавать выращенную ими сельскохозяйственную продукцию не только на специализированных сельскохозяйственных рынках, но и на универсальных розничных рынках в упрощенном порядке, без заключения договора о предоставлении торгового места с выдачей талона на место торговли.

Проект закона Астраханской области «О признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области» (в части законов Астраханской области «О государственной поддержке малого предпринимательства в Астраханской области») разрабатывался в целях приведения законодательства Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством. 

Комитетом подготовлен и принят Думой проект постановления Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в отраслевую целевую программу «Развитие туризма в Астраханской области на 2008 – 2010 годы».

Комитетом рассмотрены и внесены на заседание Государственной Думы Астраханской области следующие вопросы:

- об обращении Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. об улучшении водообеспеченности Волго-Ахтубинской поймы и дельты реки Волги;

- об обращении Государственной Думы Астраханской области к избранному Президенту Российской Федерации Д.А. Медведеву, к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, к Правительству Астраханской области, к руководителям органов местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области, к управлению Федеральной налоговой службы по Астраханской области о необходимости, в целях содействия эффективному развитию малого и среднего бизнеса, поддержать на региональном уровне инициативу избранного Президента Российской Федерации по созданию условий для развития малого и среднего бизнеса; 

- об обращении Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу ускорения рассмотрения проекта федерального закона № 193202-4 «Об особенностях участия субъектов малого предпринимательства в приватизации арендованного государственного и муниципального имущества». Затягивание принятия вышеназванного проекта федерального закона лишает представителей малого и среднего предпринимательства права первоочередного выкупа арендуемых ими помещений. 

На своем заседании комитет рассмотрел обращение председателя президиума Астраханского регионального отделения общественной организации «Всероссийское общество охраны природы» Сокольского А.Ф. о сохранении Дома природы. По итогам обсуждения членами комитета было принято решение обратиться в адрес мэра города Астрахани Боженова С.А. с просьбой изыскать в рамках празднования 450-летия основания г.Астрахани средства на капитальный ремонт данного помещения и передать его на основании договора аренды Всероссийскому обществу охраны природы. 
Совместно с комитетом Государственной Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию проведено заседание комитетов по вопросу «О мерах по стабилизации цен на социально значимые товары, реализуемые на потребительском рынке Астраханской области». По итогам заседания было принято решение рекомендовать Правительству Астраханской области еженедельно представлять в Государственную Думу Астраханской области информацию о принимаемых мерах по стабилизации цен на социально значимые товары.

За первое полугодие 2008 года в комитет Государственной Думы Астраханской области по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле поступило 105 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 44 проекта федеральных законов, из которых 11 было поддержано. В комитет поступило 22 законодательные инициативы и 22 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 7 было поддержано.

Комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, 

транспорту и связи

(председатель  Макаренков Н.М.)

За прошедший период  комитетом проведено 7 заседаний, на которых был рассмотрен 41 вопрос. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 2 проекта закона Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные законопроекты были внесены Губернатором Астраханской области, а именно:

- «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона Астраханской области «О защите населения и территории от чрезвычайных  ситуаций межмуниципального и регионального характера». Принятие данного Закона обусловлено необходимостью приведения законодательства Астраханской области в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, уточнения полномочий Правительства Астраханской области в области защиты населения и территории области от чрезвычайных ситуаций;  

- «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», которым изменены размеры областных стандартов, применяемых для оказания гражданам, проживающим в многоквартирных и индивидуальных жилых домах, мер социальной поддержки в части оплаты жилищно-коммунальных услуг. 

Комитетом рассмотрено 8 проектов постановлений Государственной Думы Астраханской области об обращении в федеральные органы государственной власти о необходимости совершенствования нормативной правовой базы по вопросам финансового оздоровления организаций жилищно-коммунального комплекса, разрешения корпоративных конфликтов, предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья, порядка оплаты ресурсоснабжающим организациям за поставку газа и электроэнергии, организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок, увеличения размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по регионам для расчета размера субсидий, выделяемых из федерального бюджета, на приобретение жилых помещений. 

Из них 6 проектов постановлений Думы были подготовлены комитетом. 

За первое полугодие 2008 года комитетом проведено 2 депутатских слушания на темы: «Организация и перспективы развития транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Астраханской области» и «О ходе реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области».  

По результатам их обсуждений комитетом образована рабочая группа из представителей Думы и Правительства Астраханской области, которая в настоящее время работает над разработкой регионального законопроекта, регулирующего отношения в сфере организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом на маршрутах регулярного сообщения. 

Кроме того, предложено государственным и муниципальным органам исполнительной власти региона принять соответствующие меры по решению ряда проблем:

- в целях создания условий для развития инфраструктуры общественного транспорта и пассажирских перевозок разработать программу развития общественного транспорта и инфраструктуры пассажирских перевозок на территории Астраханской области на 2009 – 2011 годы и рассмотреть вопрос о создании специализированных транспортных предприятий с привлечением инвестиционных средств; 

- в целях достижения реализации основных направлений жилищной политики ускорить подготовку и принятие документов территориального планирования (схемы территориального планирования, генерального плана, правил землепользования и застройки), предусмотреть в бюджете на 2009 год средства на строительство жилищного фонда социального использования, обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков под комплексную и малоэтажную жилую застройку.

 На заседаниях комитета рассмотрен ряд вопросов ведения комитета: 
- о проведении в 2007 году капитального ремонта жилищного фонда Астраханской области за счет средств бюджетов всех уровней; 
- о проведении органами местного самоуправления открытых конкурсов по выбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами; 
- о соблюдении права на жилище граждан, пострадавших от пожара в Астраханской области; 
- о передаче объектов жилого фонда и инженерной инфраструктуры и другие. 

На заседаниях комитета заслушивалась информация Правительства Астраханской области об исполнении отраслевых целевых программ: 
- «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Астраханской области на 2007 – 2010 годы»;

- «Развитие жилищного строительства в Астраханской области на 2006 – 2010 годы» в части развития ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья.

Депутаты комитета принимали участие в проверках реализации отраслевых целевых программ: «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области, «Развитие автомобильного и пассажирского транспорта в 2005 – 2007 годах», «Пассажирский транспорт и автомобильные дороги в Астраханской области в 2006 – 2008 годах», «Развитие речного и пассажирского транспорта в Астраханской области до 2008 года», «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства на территории Астраханской области на 2005 – 2010 годы», проводимых контрольно-бюджетной палатой Думы.

Результаты проверок рассматривались на заседаниях комитета, материалы направлялись в Правительство Астраханской области для устранения замечаний. 

За отчетный период в комитет поступило и рассмотрено 273 обращения и письма, 30 проектов федеральных законов, 22 из которых поддержано, 11 законодательных инициатив и 27 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 28 из них поддержаны. 

Организационная работа

в Государственной Думе Астраханской области

В отчетном периоде продолжалась работа, направленная на повышение эффективности деятельности Государственной Думы Астраханской области, ее комитетов, комиссий, а также других рабочих органов, созданных в Думе.

В рамках взаимодействия депутатов Государственной Думы Астраханской области с Губернатором области, представительными органами местного самоуправления, прокуратурой области, областным судом была разработана и утверждена Думой примерная программа законодательной деятельности Думы и план работы Думы на первое полугодие 2008 года. В течение отчетного периода осуществлялся анализ хода выполнения примерной программы и планов работы Думы, соответствующая информация оперативно доводилась до сведения депутатов и руководства Думы. 

Также во взаимодействии депутатов Думы с управлением по организационному обеспечению Думы, Правительством Астраханской области, представительными органами местного самоуправления, прокуратурой области, областным судом были разработаны и утверждены Думой примерная программа законодательной деятельности и план работы на первое полугодие 2008 года. 

Отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы (далее отдел, специалисты отдела) постоянно осуществлялась работа по подготовке и проведению заседаний Думы, еженедельных совещаний депутатов и работников аппарата Думы, рабочих совещаний, других мероприятий, проводимых в Думе. 

Специалистами отдела продолжалась работа по подготовке и проведению заседаний Совета по взаимодействию Думы с представительными органами муниципальных образований Астраханской области и президиума Совета.

В целях качественного и полного обеспечения членов Совета и президиума Совета информационными и рабочими материалами специалистами отдела были подготовлены буклеты «Материалы выездного заседания президиума Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области, 25 апреля 2008 года в с. Началово Приволжского района» и «Материалы заседания Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области, 16 мая 2008 года», которые направлены во все муниципальные образования. 
Своевременно пополнялся новыми данными разработанный отделом справочник «Должностные лица муниципальных образований Астраханской области», справочник направлен всем председателям представительных органов муниципальных образований Астраханской области. 

Руководство Думы оперативно информировалось о заседаниях Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань», о «Дне местного самоуправления», проводимом администрацией Губернатора Астраханской области.

В соответствии с требованиями Регламента специалистами отдела осуществлялась работа по организационному обеспечению деятельности комиссии Думы по Регламенту и депутатской этике (председатель – депутат Думы Градусов В.Ю.). В первом полугодии 2008 года проведено 1 заседание комиссии, на котором рассмотрено 3 вопроса.

Проведены необходимые организационные мероприятия по подготовке и проведению заседаний Общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области, его рабочих органов. 

В соответствии с Положением «Об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области», утвержденным постановлением Государственной Думы Астраханской области от 22.07.2004 № 213/7 (с изменениями от 11.02.2005 № 37/3, 24.03.2005 № 84/5, 10.03.2006 № 51/2, 25.01.2007 № 24/1, 22.11.2007 № 559/11), в первом полугодии 2008 года проведено два заседания молодежного парламента. Отделом осуществлялись необходимые организационные мероприятия по подготовке и проведению данных заседаний, членам молодежного парламента постоянно оказывалось необходимое содействие и помощь в подготовке различных предложений, касающихся реализации на территории Астраханской области молодежной политики.

15 февраля 2008 года на заседании молодежного парламента рассмотрен вопрос «Об информации об использовании бюджетных средств, выделенных на субсидирование молодых семей при приобретении жилья в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Участники обсудили проблемы, возникающие при обеспечении жильем молодых семей, и меры государственной поддержки молодых специалистов, оказываемые за счет бюджетных средств.

В ходе обсуждения вопроса «Об использовании бюджетных средств, выделенных на реализацию государственных функций в сфере молодежной политики и оздоровления детей, за 2006 год и 8 месяцев 2007 года» было принято решение обратиться к Правительству Астраханской области с просьбой рассмотреть вопрос об увеличении объема финансовых средств, предусмотренных на приобретение путевок в детские здравницы и лагеря в областном бюджете.
2 июня 2008 года на заседании молодежного парламента заслушана информация о практике применения Закона Астраханской области от 15 августа 2006 г. № 45/2006-ОЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Астраханской области». Молодые парламентарии обратились в Правительство Астраханской области с просьбой предусмотреть увеличение объема финансирования областной целевой программы «Молодежь Астраханской области на 2006 – 2009 годы» в части, касающейся государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений. 

Также на заседании молодежного парламента рассмотрен проект закона Астраханской области «О государственной поддержке молодых ученых Астраханской области», разработанный членами молодежного парламента. Целями законопроекта являются повышение престижа и привлекательности научной деятельности и создание условий для закрепления молодежи в сфере науки, стимулирование научных исследований, направленных на повышение уровня социально-экономического развития Астраханской области. Работа над законопроектом будет продолжена.

Сведения о заседаниях молодежного парламента и итогах их рассмотрения оперативно размещаются специалистами отдела на официальном Интернет-сайте Государственной Думы Астраханской области. 

В отчетном периоде руководством Думы продолжена практика проведения встреч с учащейся молодежью Астраханской области. 

Так, 19 мая 2008 года в Государственной Думе Астраханской области состоялась встреча Председателя Думы Клыканова А.Б. с учащимися Красноярской средней школы № 1 – членами клуба правового просвещения «Наша лига», образованного при поддержке депутатов Совета муниципального образования «Красноярский район». В ходе встречи школьники ознакомились с особенностями законотворческого процесса, структурой Думы, работой комитетов и депутатских объединений Думы. Специалистами отдела для учащихся была организована обзорная экскурсия по Государственной Думе Астраханской области.

25 марта 2008 года в малом зале Думы состоялось подведение итогов ежегодного конкурса детских сочинений по теме «Если бы депутатом был я…». Это мероприятие, ставшее уже традиционным, проводилось избирательной комиссией Астраханской области и региональным министерством образования и науки при поддержке Государственной Думы Астраханской области. В ходе торжественной церемонии Председатель Думы Клыканов А.Б. вручил победителям конкурса Почетные грамоты и Благодарственные письма Думы, лауреатам конкурса также были вручены сувениры и денежные премии. Специалистами аппарата Думы проведена организационная работа по подготовке мероприятия, проведению обзорной экскурсии по Думе и голосованию в зале заседаний Думы по вопросу «Нужны ли областные конкурсы, посвященные вопросам избирательного права и избирательного процесса?».

Необходимая организационная работа осуществлялась специалистами аппарата Думы по подготовке участия депутатов Думы в заседаниях комитетов Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее – ЮРПА). Арефьев Н.В. принял участие в заседании комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям в Кабардино-Балкарской Республике (27 марта 2008 года); Башкин А.Д. – в заседании комитета ЮРПА по вопросам государственного строительства и местного самоуправления в Государственной Думе Ставропольского края (6 июня 2008 года). 

20 июня 2008 года в Республике Адыгея состоялась X Конференция    ЮРПА. В ходе подготовки к Конференции специалистами отдела налажены устойчивые связи с депутатами и специалистами аппарата Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея, проведена необходимая организационная работа по обеспечению участия членов парламентской делегации Думы в работе Конференции.

В первом полугодии 2008 года продолжено конструктивное взаимодействие и сотрудничество Думы с Государственной Думой и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Информационный обмен, установленный с аппаратами Федерального Собрания, позволяет своевременно обеспечивать оперативной информацией депутатов Думы. 
Активно велась работа по учету и анализу проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, по прохождению законодательных инициатив Думы, обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации, исполнительным органам государственной власти Астраханской области и органам местного самоуправления.

Кроме того, информация, направляемая в адрес организационных управлений Совета Федерации и Государственной Думы, всесторонне отражает деятельность Думы, работы ее комитетов, а также освещает мероприятия, проводимые в Думе.

Специалистами аппарата Думы продолжалась работа по анализу и учету проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Своевременно отслеживалась информация о прохождении законодательных инициатив Думы и обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации и Астраханской области.

Сведения о ходе рассмотрения законодательных инициатив и обращений Государственной Думы Астраханской области к органам государственной власти Российской Федерации приведены в  приложениях 9 и 10. 

В соответствии со статьей 11 Закона Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области» продолжена работа с депутатскими запросами, принимаемыми на заседаниях Думы.

Организованы учет и регистрация депутатских запросов, а также контроль за ходом их рассмотрения. Подробная информация о работе с депутатскими запросами отражена в разделе «Депутатские запросы», сведения о рассмотрении запросов приведены в приложении 6.   

Постоянно ведется работа по подготовке проектов постановлений Думы о награждении Почетной грамотой и Благодарственным письмом Думы. Осуществляются учет и регистрация граждан и организаций, внесших значительный вклад в развитие законодательства, обеспечение прав и свобод граждан, формирование и реализацию экономической и социальной политики области, награжденных Почетными грамотами и Благодарственными письмами Государственной Думы Астраханской области.

В первом полугодии 2008 года Почетной грамотой Думы награждены 150 человек и 1 организация. Благодарственным письмом Думы награждены 82 человека и 2 организации. 
В рамках норм Федерального закона «О политических партиях» продолжалось взаимодействие с региональными отделениями политических партий, действующих на территории Астраханской области.

Установлены рабочие контакты с сотрудниками отдела по регистрации общественных объединений Управления Федеральной регистрационной службы по Астраханской области с целью своевременного внесения изменений в разработанный отделом справочник о региональных отделениях политических партий.

Постоянно осуществлялся мониторинг избирательных кампаний на территории Астраханской области и в субъектах Российской Федерации.

В единый день голосования, 2 марта 2008 года, сотрудниками аппарата Думы осуществлялась работа по отслеживанию информации о ходе выборов и итогах голосования по выборам Президента Российской Федерации, выборам глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований Астраханской области, а также по выборам депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти в ряде субъектов Российской Федерации. Полученная информация оперативно доводилась до сведения руководства Думы.

Своевременно пополнялись сведения об участии региональных отделений политических партий в выборах депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти в субъектах Российской Федерации.

Основным направлением работы отдела по обеспечению работы комитетов управления по организационному обеспечению Думы остается оказание помощи в организации работы комитетов. 
Работа депутатов Думы в комитетах стала более разнообразной по форме проведения. Получили продолжение такие формы работы как депутатские слушания, заседания в форме «круглого стола», для проведения которых требуется огромная подготовительная работа, сбор большого количества информации, аналитического материала, приглашение участников мероприятия. Следует отметить, что данная форма работы достаточно эффективна как в плане принимаемых конкретных рекомендаций соответствующим структурам, так и в получении дополнительной информации по изучаемой проблеме как от должностных лиц, так и от представителей общественности.

В целом работа отдела по обеспечению деятельности комитетов управления по организационному обеспечению Думы отражена в разделе настоящей информации «Деятельность комитетов Государственной Думы» и в приложении 7.

Важную роль в обеспечении законодательного процесса играет государственно-правовое управление Думы. В процессе выполнения возложенных на государственно-правовое управление Государственной Думы Астраханской области функций  за отчетный период проведена следующая работа: в государственно-правовое управление поступило 411 проектов федеральных законов, законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления, проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации.

Специалистами управления подготовлено 110 заключений на проекты нормативных и иных правовых актов Государственной Думы Астраханской области, 67 справок о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права. 

Подготовлено 53 письма в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и других. Самостоятельно разработано 16 проектов нормативных правовых актов.

Сотрудники управления выступали в качестве представителей Государственной Думы Астраханской области как ответчики и третьи лица в гражданских судебных процессах. 

В указанный период работы управления сложилась практика оказания методической помощи депутатам Думы и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Государственную Думу Астраханской области либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Специалисты управления обеспечивали правовое сопровождение работы комитетов и комиссий Думы, совещаний в форме «круглого стола», депутатских слушаний и создаваемых Думой рабочих групп, согласительных комиссий, заседаний общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области, Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. Для оказания содействия комитетам, комиссиям и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области.

Специалистами управления рассматривались экспертные заключения, поступившие из отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу, и представления прокурора Астраханской области, проводилась правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Государственной Думой Астраханской области, давалась правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области.

Приложения:

- справка о количестве и результатах рассмотрения судебных дел;

- справка о рассмотрении протестов (представлений) прокурора Астраханской области;

- справка о рассмотрении экспертных заключений отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу.

Оперативная и качественная подготовка документов к заседаниям Думы, тиражирование и обеспечение ими депутатов Думы, а также своевременная рассылка в адрес заинтересованных ведомств и должностных лиц – задачи, которые решали специалисты управления по техническому обеспечению Думы.

Информационно-издательская деятельность

Государственной Думы Астраханской области

В первой половине 2008 года освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области осуществлялось на телевизионных каналах:

- ТВ «Лотос» (канал «РТР»), передача «Лицом к избирателю» – 10 минут в неделю; 

- ТВ «Лотос» (канал «Вести»), передача «Диалог с избирателями» – 30 минут, один раз в месяц;

- ТВ «Лотос» (канал «РТР»), передача «Диалог с избирателями» – два раза в месяц по 15 минут;

- ТВ «Лотос» (канал «РТР») – один сюжет в неделю;

- «АТВ», передача «Парламентские вести» – 30 минут в неделю;

- «АТВ» – один сюжет в неделю; 

- «Астртелеком» – 15 минут новостных сюжетов в неделю;

- «Канал 7+», передача «Парламентский вестник» – два раза в месяц по 20 минут;

- «Проспект-ТВ» – один информационный сюжет в неделю;
- «Ахтубинское телевидение» – пять – шесть новостных сюжетов в неделю общей продолжительностью 10 минут.

На радиоканалах:

- Радио «Лотос» (радиоканал «РТР»), передача «В эфире – депутат Государственной Думы…» – две передачи по 20 минут в месяц;

- «Русское радио» – пять – шесть информационных сообщений в неделю, собственных и подготовленных пресс-службой Думы.

Информационным агентством «Аверс» размещалось в Интернете два – три информационных сообщения в неделю, собственных и подготовленных пресс-службой Думы.

На портале органов государственной власти Астраханской области – одно – два сообщения в неделю, подготовленные пресс-службой Думы и специалистами отдела по обеспечению работы комитетов.
На Интернет-сайте Государственной Думы Астраханской области информация пресс-службы Думы размещалась в рубриках «Страница Председателя», «Трибуна Председателя», «Новости», «Позиция», «Заседание Думы», «В комитетах», «Депутатские слушания», «Официальная хроника», «Молодежный парламент», «На неделе».

В печатных средствах массовой информации:

- в областных печатных изданиях – «Волга», «Астраханские ведомости», «Комсомолец Каспия», «Астраханский мир», «Идель», «Ак арна», «Пульс Аксарайска» – информационные сообщения, статьи, интервью – собственные и подготовленные пресс-службой Думы;

- в районных печатных изданиях – «Ахтубинская правда», «Время», «Енотаевский вестник», «Заря Каспия», «Красноярский вестник», «Лиманский вестник», «Маяк дельты», «Орбита», «Приволжская газета», «Северо-Каспийская правда», «Степная новь», «Харабалинский вестник», «Черноярский вестник «Волжанка» – информационные сообщения, статьи, интервью – собственные и подготовленные пресс-службой Думы.
Особое внимание в информационных сообщениях о деятельности Государственной Думы Астраханской области было уделено вопросам развития социальной сферы и региональной экономики, эффективной налоговой и бюджетной политики, социальной защиты малообеспеченных групп населения, реализации приоритетных национальных проектов. 

Большой общественный резонанс вызвали очерк Председателя Государственной Думы А.Б. Клыканова «И на жизнь нечего роптать…», опубликованный в «Парламентской газете» (№ 10 – 11 за 21 февраля), статья первого заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Я.Я. Винокурова «Не мешать природе» – в «Волге» (№ 22 за 14 февраля), информационные материалы пресс-службы Думы «Школьники готовятся стать депутатами» – в «Парламентской газете» (№ 33 за 15 мая), «Меткое и правдивое слово сейчас особенно нужно!» – в газете «Татарские новости» (№ 3 за 2008 год), «С Тредиаковским – в XXI век» – в «Литературной газете» (№ 10 за 12 – 18 марта), «Дума – муниципальные образования: диалог во имя развития» – в газете «Волга» (№ 42 за 25 марта), информационные материалы пресс-службы Думы о депутатских слушаниях об исполнении программ профилактики правонарушений и обуздания преступности, первом заседании Совета по взаимодействию Думы с представительными органами муниципальных образований, семинаре-совещании о реализации законодательства о местном самоуправлении, состоявшемся 17 апреля в Государственной Думе Астраханской области. 

Среди материалов, размещенных печатными СМИ, следует также отметить следующие материалы, отражающие точку зрения Председателя Государственной Думы Астраханской области А.Б. Клыканова, – «Нерестилища не для рыбалки», «Бюджет надо формировать снизу вверх», «Без ребенка – семья сирота», «Необходимо вносить изменения в бюджетный и налоговый кодекс», председателя комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности А.Д. Башкина – «Принуждение по необходимости», председателя комитета по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту  Ю.Т.Пименова – «Убрать насилие с телевизионных экранов», председателя комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Н.М.Макаренкова – «Почему недоступно «доступное и комфортное жилье»?», «Кто будет управлять многоквартирными домами», председателя комитета по вопросам местного самоуправления В.П.Зволинского – «Земля не должна стоить копейки», «Проживем ли мы без «ножек Буша»?», председателя комитета по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности Т.Н.Максимовой – «Зарплата будет увеличена с 1 февраля», первого заместителя председателя комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии Ф.Н.Тарасевича – «Не учите тех, кто умеет работать, а дайте зарплату по труду», заместителя председателя комитета по вопросам местного самоуправления С.С.Красовского – «Астраханцы должны пить чистую воду», депутата В.А.Захарова – «Обуздать рост цен на социально значимые товары».  

Средства массовой информации информировали население о деятельности Государственной Думы Астраханской области, ее структур, а также о принятых Думой законах и иных нормативных правовых актах. Регулярно публиковались отчеты о заседаниях Думы, комитетов, депутатских слушаниях, заседаниях в форме «круглого стола», участии депутатов в общественнозначимых мероприятиях вне Думы. При этом акценты делались на показе роли регионального парламента в укреплении государственности, совершенствовании правовой базы, принятии документов, реализация которых позволяет эффективно решать экономические и социальные проблемы региона. 

Сложившаяся система освещения деятельности Государственной Думы Астраханской области региональными СМИ позволяет достаточно полно, оперативно и объективно освещать все наиболее важные события, происходящие в Государственной Думе Астраханской области, рассказывать о позиции депутатов по различным аспектам социального и экономического развития региона, формировать позитивный имидж регионального законодательного органа государственной власти и депутатского корпуса.

В первом полугодии 2008 года сотрудники отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями продолжали вести работу по пополнению информационных ресурсов Государственной Думы Астраханской области.

В связи с подготовкой проектов законов и иных нормативных правовых актов Астраханской области проанализировано законодательство субъектов Российской Федерации по следующим вопросам:

- о развитии агропромышленного комплекса;
- о региональных программах по охране окружающей среды; 

- об экологических фондах, их деятельности и порядке финансирования;
- о порядке сбора и распределения земельного налога, отражение данного вопроса в законах о региональных бюджетах;
- об управлении государственным долгом и реализации положений Лесного кодекса;
- о защите зеленых насаждений;
- об участии граждан в охране общественного порядка;
- о сохранении и развитии народной культуры;
- о донорстве крови и мерах социальной поддержки донорства;
- о сжигании сухой травы, соломы и других в законах об административных правонарушениях;
- об установлении памятников и переименовании улиц;
- о сохранении народной культуры и народных промыслов;
- о печатных изданиях органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в которых публикуются нормативные правовые акты.

Осуществлялся подбор информации, размещенной в СМИ, о законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области о принудительном лечении от алкогольной и наркотической зависимости.

Проводился анализ состояния законодательства субъектов Российской Федерации по вопросу о защите прав детей.

Была подготовлена информация об общей характеристике и методах расчета валового внутреннего продукта (ВВП), о состоянии законодательства Российской Федерации, регламентирующего качество питьевой воды.
Оказывалась методическая помощь депутатам в использовании системы «Консультант-регион» для изучения состояния законодательства в субъектах Российской Федерации.

В течение всего отчетного периода осуществлялась работа по пополнению информационных ресурсов Государственной Думы Астраханской области. 

Систематически велась подборка публикаций из местной и центральной печати о деятельности Государственной Думы Астраханской области. 

Готовились тематический, в том числе региональный, обзор прессы и анализ средств массовой информации по заданным темам.

Осуществлялся подбор информационных материалов о субъектах Российской Федерации, органах государственной власти, структуре и составе органов законодательной (представительной) власти субъектов, в том числе субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального округа.

В связи с проведением выборов Президента Российской Федерации проводился ежедневный мониторинг прессы и ресурсов сети Интернет, осуществлялся сравнительный анализ результатов выборов.

В первом полугодии 2008 года подготовлены и выпущены:

сборник законов Астраханской области (выпуск № 12 в двух частях);

информационные бюллетени Государственной Думы Астраханской области (№ 5 и № 6, 2007 г.);

информационный вестник Государственной Думы Астраханской области (6 выпусков).

В целях справочно-информационного обеспечения депутатов и работников аппарата Думы выполнялись следующие виды работ:

мониторинг публикаций законов Астраханской области в газете «Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области»;

мониторинг публикаций, посвященных депутатам Государственной Думы Астраханской области, в средствах массовой информации;

подготовка тематических подборок информационных материалов и нормативных правовых актов в соответствии с разовыми заявками структурных подразделений аппарата Думы;

обеспечение заявок на конкретные печатные издания и тексты нормативных правовых актов;

внутренняя работа с информационным фондом.

Продолжалась работа по формированию раздела фонда статистической информации, через Федеральную службу государственной статистики (Астраханьстат) приобреталась статистическая информация, отражающая социально-экономическое положение Астраханской области, уровень жизни населения.

С учетом заявок на подписку депутатов и работников аппарата проводилась подписка на периодические и специализированные печатные издания.
Заключение

Приоритетными в ближайшие годы в России становятся человек, его права и свободы, безопасность и целостность нашего государства, законность и правопорядок, инициативность и новаторство. Правопорядок начинается с порядка в сфере законотворчества, эффективность управления государством начинается с профессионализма и ответственности за качество принимаемых законов, за своевременность и доступность в широком смысле слова правовых услуг для нашего населения. В законе должна быть закреплена воля народа, которая отражает актуальные и насущные интересы и потребности конкретного человека. Сегодня эти задачи заложены в Стратегию развития России до 2020 года.
Основные направления законодательной деятельности Государственной Думы Астраханской области в первом полугодии были посвящены мерам реализации демографической политики, повышению доходов населения, доступности и качества услуг здравоохранения, образования, жилищной обеспеченности населения. Принят ряд законов области, направленных на улучшение материального положения социально незащищенных групп населения. По-прежнему остается актуальной задача по созданию стройной системы законодательства и преодолению внутренних юридических коллизий. 
Также в отчетном периоде Государственная Дума Астраханской области в соответствии с полномочиями, предоставленными ей Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Астраханской области, продолжала работу по законодательному обеспечению Стратегического плана развития нашего региона и реализации мероприятий по подготовке к празднованию 450-летия города Астрахани. 
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