Информация о работе 

Государственной Думы Астраханской области 

четвертого созыва за первое полугодие 2009 года

I. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1. Общий анализ законодательной деятельности Государственной Думы Астраханской области в первом полугодии 2009 года.
Государственная Дума Астраханской области четвертого созыва (далее – Дума) в первом полугодии 2009 года осуществляла свою деятельность в соответствии с примерной программой законодательной деятельности и планом работы Думы на первое полугодие 2009 года. 
Примерная программа законодательной деятельности и план работы были сформированы с учетом предложений комитетов, депутатов Думы, Губернатора Астраханской области, прокурора Астраханской области и других субъектов права законодательной инициативы. 
В числе основных направлений нормотворчества – государственно–правовое строительство, антикризисные меры, вопросы бюджетной политики, развития экономики, социальной поддержки граждан.
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Всего в первом полугодии 2009 года состоялось 5 заседаний Думы, принято 53 Закона Астраханской области и 283 постановления Думы.
В целях преодоления последствий мирового финансового кризиса для социально-экономического развития Астраханской области Думой в первом полугодии 2009 года был принят ряд Законов Астраханской области.
На совершенствование организации бюджетного процесса на территории Астраханской области и оздоровление ситуации в финансовом секторе экономики в условиях финансовой нестабильности направлен Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области». Принятие указанного Закона позволило вносить изменения в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» только в показатели текущего финансового года, без изменения параметров планового периода, которые могут быть признаны утратившими силу.

Законом Астраханской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области» определены принципы государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Астраханской области, формы, условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Астраханской области, а также определен порядок ведения реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки.

Основными целями и задачами Закона является создание благоприятных условий для развития предпринимательства в Астраханской области, а также реализация эффективных механизмов удовлетворения финансово-кредитных потребностей малого бизнеса.

В качестве меры поддержки субъектов малого предпринимательства в период финансового кризиса Думой принят в первом чтении проект закона Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О налогообложении, сборах и других платежах на территории Астраханской области». Законопроект предлагает осуществлять снижение ставки по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, с 15 до 10 процентов от предусмотренной федеральным законодательством налоговой базы в отношении налогоплательщиков, осуществляющих производственные виды деятельности.

В целях сохранения промышленного и технологического потенциала экономики Астраханской области принят в первом чтении проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 5 Закона Астраханской области «О предоставлении государственных гарантий Астраханской области», предусматривающий снижение объема залогового обеспечения, предоставляемого хозяйствующим субъектам, со 120 процентов до 100 процентов от суммы предоставляемой гарантии. Предложенная законодательная инициатива позволит повысить доступность государственной поддержки для предприятий и организаций Астраханской области.

Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в статью 15 Закона Астраханской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Астраханской области», который приостановил до 1 января 2011 года действие положений, устанавливающих предельный размер государственной гарантии Астраханской области по инвестиционному проекту и плату за ее предоставление.

Путем внесения изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»  решен вопрос оказания государственной поддержки на реализацию проекта по строительству баржи для иностранной компании в виде государственной гарантии Астраханской области одному из ведущих судостроительных предприятий ОАО «ССЗ «Красные Баррикады». В результате предприятие заключило выгодный международный контракт, позволяющий сохранить рабочие места в количестве 1627 единиц, извлечь прибыль в сумме 177,5 млн. рублей (и как следствие – поступление налогов в бюджет) и при качественном исполнении контракта получить дополнительный заказ на строительство транспортных барж и иных морских технических средств.  

Благодаря внесенным изменениям в Закон Астраханской области «Об  отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» максимальный размер земельных участков, которые могут находиться в собственности граждан для ведения личного подсобного хозяйства, увеличился в три раза. 
Значительно расширяет полномочия муниципальных районов для поддержки сельской экономики принятый Думой в отчетный период Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области по поддержке сельскохозяйственного производства». Принятие данного Закона обеспечивает доступность кредитов для фермеров, владельцев личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов на развитие производства и переработки продукции животноводства и растениеводства, страхование рисков. Также указанный нормативный правовой акт дает возможность разрешить ряд проблемных вопросов, связанных с ведением личных подсобных хозяйств граждан, обеспечить занятость сельского населения и значительно увеличить объем производимой сельскохозяйственной продукции в регионе.
Помимо антикризисных законов, существенную часть законодательных инициатив в первом полугодии 2009 года составили законопроекты в сфере экономического развития, социальной политики, государственно-правового строительства, избирательных действий.

В целях создания правовой основы для разработки, построения и функционирования комплексной системы стратегического планирования социально-экономического развития Астраханской области в соответствии с утвержденными приоритетами социально-экономической политики Российской Федерации в первом полугодии был принят Закон Астраханской области «О стратегическом планировании социально-экономического развития Астраханской области». 

Законодательное закрепление системы стратегического планирования социально-экономического развития региона, определение участников процесса стратегического планирования и распределение их полномочий позволят обеспечить координацию разработки прогнозов, реализацию долгосрочных стратегий, программ социально-экономического развития региона и муниципальных образований, иных документов государственного стратегического планирования социально-экономического развития.

В целях защиты отдельных категорий граждан Думой приняты законы Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан» и «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». 
Приведены в соответствие с федеральным законодательством законы Астраханской области «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области», «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребёнка, находящегося под опекой или попечительством», «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда».

Закон Астраханской области «О трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Астраханской области» более подробно регламентирует порядок формирования и деятельность областной и территориальных муниципальных комиссий. Эти органы включают представителей исполнительных органов власти, работодателей, профсоюзов и решают вопросы в сфере трудовых отношений.
Реализацию конституционного права граждан на получение достоверной информации и создание условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти обеспечит Закон Астраханской области «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Астраханской области».

Закон Астраханской области «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области» позволит учащимся и их родителям участвовать в выборе профилей обучения, введении новых образовательных технологий, разработке критериев качества образовательных услуг, осуществлять другие полномочия, обеспечивающие качественное образование, объективную оценку труда педагогов.
В первом полугодии 2009 года внесено три изменения в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях»

Оперативно пресекать административные правонарушения на местах позволит Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Астраханской области по составлению протоколов об административных правонарушениях», внесенный в Думу Губернатором Астраханской области. 

Закон Астраханской области «О выборах в органы местного самоуправления», устанавливающий порядок проведения выборов на основе трех систем – мажоритарной, пропорциональной и смешанной, закрепил право выбора системы формирования представительного органа местного самоуправления за муниципалитетом. Указанный Закон Астраханской области  подробно регулирует систему и статус избирательных комиссий, организующих выборы в органы местного самоуправления Астраханской области, вопросы формирования избирательных фондов кандидатов в депутаты, участия в выборах политических партий, вопросы финансового обеспечения подготовки и проведения выборов.
Закон Астраханской области «О совмещении дней голосования и изменении сроков полномочий органов местного самоуправления» установил даты выборов глав и депутатов представительных органов городских округов и районов области, сельских поселений. При назначении выборов будут учитываться требования федерального законодательства, предусматривающего, что голосовать избиратель может не более чем по четырем избирательным бюллетеням. Данная норма позволит эффективнее организовать избирательный процесс, повысить активность избирателей, а также сократить расходы бюджета на организацию выборов.          
Более подробный анализ работы депутатов Думы над законопроектами представлен в разделе «Работа комитетов Государственной Думы Астраханской области.
1.2. Работа комитетов Государственной Думы Астраханской области

За первое полугодие 2009 года комитетами Думы проведено 64 заседания, на которых рассмотрено 398 вопросов. Комитетами подготовлено к рассмотрению Думой 81 проект законов Астраханской области, 53 из которых приняты и подписаны Губернатором Астраханской области.

Комитет по аграрно-продовольственной политике, 

природопользованию и экологии

(председатель – Кабикеев Н.Н.)

В первом полугодии 2009 года комитет в соответствии с планом работы провел 8 заседаний, на которых было рассмотрено 29 вопросов. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Думой 3 проекта законов Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. Данные законопроекты внесены Губернатором Астраханской области.
Проект закона Астраханской области «Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений» рассматривался в комитете длительное время. Необходимо было установить такую цену земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, которая при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений была бы вполне приемлема для приобретателей (граждан и юридических лиц) и, одновременно, не допускала снижения поступления средств в бюджеты муниципальных образований, на территории которых находятся данные земельные участки. В связи с этим в комитете проводились рабочие совещания и согласительные процедуры с заинтересованными субъектами в сфере данных правоотношений, учитывались интенсивность земельного процесса в муниципальных образованиях и последние результаты кадастровой оценки земель региона. 
При рассмотрении проекта закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» (в части увеличения максимального размера общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) комитетом был изучен опыт других регионов, где уже приняты аналогичные нормативные правовые акты. Оценив возможности районов области, их территориально-экономические, природно-климатические условия, проконсультировавшись со специалистами, главами муниципальных образований, комитет поддержал законопроект и рекомендовал Думе принять данный Закон. 
Также комитетом за истекший период рассматривались отдельные вопросы, находившиеся в сфере внимания общественности и средств массовой информации:  

- «О мерах по повышению роли агропромышленного комплекса в улучшении обеспечения населения Астраханской области мясомолочной продукцией»;
- «О сохранении режима особой охраны территории государственного природного заказника Астраханской области «Богдинско-Баскунчакский»;
- «О состоянии и обеспечении радиационной безопасности на территории Астраханской области»;

- «О состоянии переработки, утилизации и захоронения отходов производства и потребления в Астраханской области». 

Члены комитета изучили всю информацию, представленную заинтересованными службами и организациями по данным вопросам, в рамках работы рабочих групп, по итогам были приняты решения и выработаны рекомендации. 
В настоящее время продолжает работу рабочая группа под руководством заместителя председателя комитета Кочкова А.Н. по изучению состояния переработки, утилизации и захоронения отходов производства и потребления в Астраханской области. Вопрос требует комплексного подхода в выработке соответствующего решения, основанного на информации специалистов и заключениях экспертов. Получено предложение заинтересованных лиц совместно с членами комитета разработать проект регионального закона, регулирующего данные правоотношения и устанавливающего правила для всех субъектов, имеющих отношение к переработке, утилизации и захоронению отходов производства и потребления. 

За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 176 обращений и писем.

Комитетом рассмотрен 41 проект федеральных законов, из которых 31 был поддержан. В комитет поступило 11 законодательных инициатив и 11 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых  18 было поддержано. 
Комитет по бюджетно-финансовой, экономической, 

налоговой политике и собственности

(председатель – Максимова Т.Н.)

В первом полугодии 2009 года комитет провел 10 заседаний, на которых был рассмотрен 101 вопрос.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой 16 проектов законов Астраханской области. 13 законопроектов принято Думой и подписано Губернатором Астраханской области. Подготовлены, рассмотрены и рекомендованы к принятию 10 проектов постановлений Думы.   

Дважды на комитете рассматривались проекты законов о внесении изменений в бюджет Астраханской области на 2009 год в части уточнения доходов и расходов бюджета. 
В качестве меры поддержки субъектов малого предпринимательства в период финансового кризиса членом комитета Сухоруковым В.П. разработан и поддержан коллегами проект закона Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О налогообложении, сборах и других платежах на территории Астраханской области». 

Большая работа проведена членами комитета над проектом закона Астраханской области «О стратегическом планировании социально-экономи-ческого развития Астраханской области». В процессе работы над проектом были учтены предложения депутатов в части установления контроля исполнения долгосрочных целевых программ в рамках бюджетного законодательства. 

Комитет осуществляет работу по выделению средств из резервного фонда Правительства Астраханской области. На каждом заседании Думы принимается постановление по данному вопросу. По обращениям депутатов Думы из указанного фонда оказана помощь на сумму 1906,4 тыс. рублей гражданам, попавшим в чрезвычайные и сложные жизненные ситуации, а также пострадавшим от пожара. 
В рамках комплексной целевой программы «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области» ведется системная работа с наказами избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области. В условиях экономического кризиса данная поддержка муниципалитетов очень актуальна. Большая часть наказов избирателей депутатам направлена на развитие и текущее содержание объектов социальной сферы. 
За первое полугодие на реализацию программы уже направлено       26,9 млн. рублей.

За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 320 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 43 проекта федеральных законов, из которых 17 было поддержано. В комитет поступило 8 законодательных инициатив и 1 обращение законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 3 были поддержаны.
Комитет по вопросам местного самоуправления

(председатель – Зволинский В.П.)

За  первое полугодие 2009 года комитет провел 10 заседаний, на которых было рассмотрено 37 вопросов. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой 13 проектов законов Астраханской области, из которых 10 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 
Большое внимание в работе комитета в первом полугодии было уделено вопросам правого регулирования местных выборов. Принятый Думой Закон Астраханской области «О выборах в органы местного самоуправления в Астраханской области», внесенный группой депутатов Думы, определил порядок назначения, подготовки и проведения выборов депутатов представительных органов, членов выборных органов и выборных должностных лиц  муниципальных образований.
Рассмотренный комитетом проект закона Астраханской области «О совмещении дней голосования и продлении (сокращении) сроков полномочий органов местного самоуправления в Астраханской области» устанавливает  дату проведения выборов большинства представительных органов и главы муниципальных районов, городских округов – 11 октября 2009 года (за исключением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань»), а дату выборов депутатов представительных органов и глав поселений – 14 марта 2010 года.

Принятый Думой по рекомендации комитета Закон Астраханской области «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Астраханской области» устанавливает перечень сведений, подлежащих включению в Регистр, сроки и порядок их представления органами местного самоуправления, сроки осуществления правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их включения в Регистр, а также порядок передачи сведений, содержащихся в Регистре, для включения в федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов. Исполнение данного Закона обеспечит не только учет и систематизацию муниципальных нормативных правовых актов в Астраханской области, но и открытость их доступа для жителей муниципальных образований.
На совместном заседании с комитетом по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии был рассмотрен проект закона Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области по поддержке сельскохозяйственного производства».
За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 198 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 13 проектов федеральных законов, из которых 5 было поддержано. В комитет поступило 3 законодательные инициативы законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Комитет по государственному строительству, 

законности, правопорядку и безопасности

(председатель – Башкин А.Д.)

В первом полугодии 2009 года комитет провел 10 заседаний, на которых было рассмотрено 94 вопроса. 
Комитет подготовил для рассмотрения Думой 33 проекта закона Астраханской области, из которых 16 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 
За истекший период комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области  «О Правительстве Астраханской области», который направлен на усовершенствование правового регулирования деятельности высшего исполнительного органа государственной власти Астраханской области – Правительства Астраханской области и устанавливает правовой статус, полномочия, состав и порядок формирования Правительства Астраханской области, а также порядок взаимодействия Правительства Астраханской области с Государственной Думой Астраханской области.

Комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области», которым в рамках проведения административной реформы и оптимизации системы исполнительных органов государственной власти Астраханской области, а также бюджетных расходов, создано министерство промышленности и природных ресурсов Астраханской области и агентство транспорта Астраханской области (путем преобразования министерства по топливно-энерге-тическому комплексу и природным ресурсам Астраханской области и министерства промышленности, транспорта и связи Астраханской области).

Комитет рассмотрел ряд законопроектов о внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях»:

- об установлении административной ответственности за нарушение порядка предоставления в уполномоченный Правительством Астраханской области исполнительный орган государственной власти Астраханской области муниципальных нормативных правовых актов и сведений об источниках и датах официального опубликования (обнародования) муниципальных нормативных правовых актов;
- в части определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

- об увеличении штрафных санкций за размещение афиш, объявлений, листовок и плакатов на фасадах зданий, столбах, деревьях, остановочных павильонах и других не предназначенных для этой цели местах.
Комитетом был рассмотрен проект закона Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Астраханской области по составлению протоколов об административных правонарушениях», что позволяет оперативно пресекать административные правонарушения на местах. Данный Закон вступил в силу.

По инициативе комитета разработан и принят Думой в первом чтении проект закона Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О государственном регулировании производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции на территории Астраханской области», которым устанавливается ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции.

В первом полугодии 2009 года комитетом была проведена большая работа по приведению Устава Астраханской области, законов Астраханской области, Регламента Государственной Думы Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством. 

За первое полугодие 2009 года комитетом рассмотрены и рекомендованы к назначению 11 кандидатур мировых судей Астраханской области.

За истекший период комитетом были рассмотрены проекты постановлений Государственной Думы Астраханской области:

«О внесении изменения в Положение о комитетах и комиссиях Государственной Думы Астраханской области, утвержденное постановлением Государственной Думы Астраханской области от 28.11.2006 № 559/3». Данный проект устанавливает срок рассмотрения комиссией Государственной Думы Астраханской области по Регламенту и депутатской этике предложений по внесению изменений в Регламент Думы;

«О внесении изменений в Положение о порядке рассмотрения Государственной Думой Астраханской области проектов федеральных законов и законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, принятое постановлением Государственной Думы Астраханской области от 20.03.2008 № 90/3». Указанный проект уточняет порядок рассмотрения проектов федеральных законов и законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации на заседаниях комитетов Государственной Думы Астраханской области. 

Комитетом проведено рабочее совещание в целях реализации Федерального закона от 28 апреля 2009 года № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». Принято решение о разработке проекта закона Астраханской области, устанавливающего ограничения нахождения несовершеннолетних в ночное время в общественных местах и административную ответственность за нарушение данных ограничений. В настоящее время данный законопроект находится на рассмотрении в комитете.
За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 220 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 93 проекта федеральных законов, 19 законодательных инициатив и 1 обращение законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Комитет по здравоохранению и социальному развитию 

(председатель – Козлов А.В.)

В первом полугодии 2009 года комитет провел 8 заседаний, на которых было рассмотрено 43 вопроса. 
Комитет подготовил для рассмотрения Думой 10 проектов законов Астраханской области, из которых 5 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 
За истекший период комитетом рассмотрен законопроект «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области в связи с изменением формы предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан», который урегулировал замену гражданам отдельных категорий с 1 января 2009 года ранее предоставляемых льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг денежными компенсациями. 

Большая работа проведена комитетом по подготовке к принятию Закона Астраханской области «О трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Астраханской области».

Приведены в соответствие с федеральным законодательством законы Астраханской области «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области», «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством», «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда». 
Комитетом рассмотрен и принят Думой проект постановления «О внесении изменений в отраслевую целевую программу «Содействие занятости населения Астраханской области на 2008-2010 годы», утверждённую постановлением Государственной Думы Астраханской области от 20.09.2007       № 410/8». Данные изменения разработаны в целях повышения эффективности реализации отраслевой целевой программы и обеспечения возможности направления бюджетных средств на финансирование заработной платы преподавателей и материально-технической базы образовательных учреждений, реализующих отдельные мероприятия данной программы. 

За текущий период комитет рассмотрел постановления Государственной Думы Астраханской области «Об изменении состава правления Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования», на основании которых был сформирован новый состав правления фонда обязательного медицинского страхования.

В связи с участившимися обращениями в адрес Думы по вопросу о порядке, условиях предоставления и оплаты социального обслуживания граждан пожилого возраста в комплексных центрах социального обслуживания, стационарных и специализированных стационарных учреждениях социального обслуживания, комитет провел заседание, по результатам которого дана рекомендация Правительству Астраханской области внести изменения в постановление Правительства Астраханской области от 08.12.2006 № 415-П «Об утверждении порядка, условий предоставления и оплаты социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в комплексных центрах социального обслуживания, стационарных и специализированных стационарных учреждениях социального обслуживания» в части исключения социальных услуг на условиях полной или частичной оплаты. 

Комитетом рассмотрена информация о качестве оказываемых медицинских услуг, предоставляемых в рамках программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Астраханской области, и о ситуации по ввозу, распространению и изготовлению фальсифицированных лекарственных средств на территории Астраханской области. По данному вопросу комитет принял ряд рекомендаций заинтересованным лицам.

Совместно с комитетом по образованию, культуре, науке, молодёжной политике и спорту был рассмотрен вопрос «Об информации «Здоровое питание в учреждениях образования как один из приоритетов формирования здорового образа жизни». Совместное заседание позволило оценить суть проблемы в регионе и разработать рекомендации министерству образования и науке Астраханской области и министерству здравоохранения Астраханской области.
За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 160 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 63 проекта федеральных законов. В комитет поступило 9 законодательных инициатив и 12 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 10 было поддержано. 
Комитет по  образованию, культуре, науке, 
молодежной политике и спорту

 (председатель – Пименов Ю.Т.)

В первом полугодии 2009 года состоялось 7 заседаний комитета, на которых было рассмотрено 33 вопроса. 

За отчетный период комитет провел большую работу по подготовке к рассмотрению Думой проекта закона Астраханской области «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области», внесенного Губернатором Астраханской области. Несколько раз проводилось заседание рабочей группы, созданной для доработки законопроекта, дважды проект закона был рассмотрен комитетом во втором чтении. Закон Астраханской области разработан в целях эффективной реализации на территории Астраханской области принципа демократического, государственно-общественного характера управления образованием, а также усиления общественного влияния на сферу образования, качество образования и его доступность для всех слоев населения, повышения эффективности деятельности  системы образования. 
Комитет рассмотрел проект постановления Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в отраслевую целевую программу «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Астраханской области на 2007-2009 годы», утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области № 249/5», принятие которого позволило увеличить на 200,0 тыс. рублей финансирование программных мероприятий, касающихся трудоустройства несовершеннолетних в возрасте с 14 до 18 лет в 2009 году.
По итогам рассмотрения комитетом информации «О ходе реализации Закона Астраханской области от 16 августа 2006 г. № 53/2006-ОЗ «О защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области» члену комитета Шабанову Р.Р. было предложено подготовить законодательную инициативу Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 214 Уголовного кодекса Российской Федерации» (в части ужесточения наказания за осквернение зданий, сооружений, порчу имущества на общественном транспорте или иных общественных местах). В настоящее время  законодательная инициатива  разработана и внесена в Думу. 

По результатам рассмотрения постановления ХI Пленума Астраханской областной организации профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации «О введении новых систем оплаты труда в федеральных государственных и муниципальных образовательных учреждениях Астраханской области», в целях изучения проблемы и особенностей практического применения новой системы оплаты труда создана межведомственная рабочая группа. 

Совместно с комитетом по здравоохранению и социальному развитию рассмотрен вопрос «Здоровое питание в учреждениях образования как один из приоритетов формирования здорового образа жизни». По итогам рассмотрения комитет рекомендовал: Правительству Астраханской области обеспечить финансирование отраслевой целевой программы «Развитие системы организации школьного питания Астраханской области на 2009 год» в полном объеме; органам местного самоуправления продолжить работу по расширению сети пищевых блоков в образовательных учреждениях и комплектованию их технологическим и холодильным оборудованием, организации диетического питания школьников по показаниям врачей, увеличению стоимости дето-дня школьного питания и рассмотреть вопрос о создании пищевых комбинатов для организации диетического питания школьников.

По инициативе членов комитета был рассмотрен вопрос «Об организации библиотечного обслуживания населения Астраханской области. Состояние и перспективы функционирования библиотек, формирования и сохранения библиотечных фондов. Об организации досуга и культурного обслуживания населения Астраханской области». 
В мае 2009 года комитет организовал видеотрансляцию парламентских слушаний, проводимых Комитетом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию, на тему «Законодательное обеспечение национальной образовательной стратегии – инициативы «Наша новая школа». 

За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 162 обращения и письма.

За истекший период комитетом рассмотрено 35 проектов федеральных законов, из которых 23 было поддержано. В комитет поступило 2 законодательные инициативы и 1 обращение законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, которые были поддержаны.

Комитет по промышленной политике,
 предпринимательству, туризму и торговле

(председатель – Харисов Р.Л.)
За первое полугодие 2009 года комитетом проведено 4 заседания, на которых было рассмотрено 23 вопроса. 
Комитетом подготовлены для рассмотрения Думой 2 проекта закона Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Большая работа проведена членами комитета над проектом закона Астраханской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области». Данный проект закона регулирует отношения, возникающие между юридическими лицами, физическими лицами, органами государственной власти Астраханской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства. Основными целями и задачами его реализации является создание благоприятных условий для развития предпринимательства в Астраханской области, а также реализация эффективных механизмов удовлетворения финансово-кредитных потребностей малого бизнеса.

Комитет рассмотрел и рекомендовал Думе принять Закон Астраханской области «О признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области» (в части признания утратившим силу Закона Астраханской области «О размещении игорных заведений на территории Астраханской области»), разработанный в целях приведения законодательства Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством. 

При рассмотрении на заседании комитета в первом чтении проекта закона Астраханской области «О промышленной политике в Астраханской области», внесенного первым заместителем председателя комитета Григорьевым А.Н., было принято решение создать рабочую группу для доработки указанного законопроекта.
По инициативе Губернатора Астраханской области комитет рассмотрел проект постановления Государственной Думы Астраханской области «О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 42 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Законопроектом предлагалось ввести исключение из общего правила, которое позволило бы проводить запрос котировок на определенные группы товаров, работ, услуг независимо от цены государственного или муниципального контракта в период финансово-экономического кризиса.

При рассмотрении информации «О реализации Закона Астраханской области от 12 ноября 2007 г. № 65/2007-ОЗ «О розничных рынках в Астраханской области» комитет отметил отсутствие должного контроля администрации города Астрахани в части предоставления земельных участков под строительство рынков на территории города Астрахани и своевременного их оформления.
За истекший период комитетом рассмотрена информация «О реализации Закона Астраханской области от 14 октября 2008 г. № 68/2008-ОЗ «О предельных значениях площади арендуемых помещений и сроке рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Астраханской области или в муниципальной собственности». В комитет была представлена информация о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства, о количестве объектов муниципального имущества, подготовленного к приватизации, а также о проведении семинаров по разъяснению действующего законодательства.

За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 99 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 47 проектов федеральных законов, из которых 6 было поддержано. В комитет поступило 11 законодательных инициатив и 6 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 2 было поддержано. 

Комитет по строительству, 

жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи

(председатель – Макаренков Н.М.)

В первом полугодии 2009 года комитет провел 7 заседаний, на которых было рассмотрено 38 вопросов. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой 3 проекта законов Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

По рекомендации комитета Государственной Думой Астраханской области принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области». Принятие Закона обусловлено необходимостью приведения законодательства Астраханской области в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации. Законом установлена новая категория граждан, которые обеспечиваются жильем за счет средств областного бюджета, определена единственная форма предоставления меры социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, вставших на учет до 1 января 2005 года.

В целях защиты отдельных категорий граждан комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». Уменьшение срока выплаты денежной компенсации с 20-го до 10-го числа месяца позволит льготной категории граждан вовремя оплачивать жилищно-коммунальные услуги. 

За истекший период комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Принятие данного Закона изменило размеры областных стандартов, применяемых для оказания гражданам, проживающим в многоквартирных и индивидуальных жилых домах, мер социальной поддержки в части оплаты жилищно-коммунальных услуг. 
Комитетом рассмотрен проект постановления Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в отраслевую целевую программу «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Астраханской области на 2007-2010 годы», утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области от 28.09.2006 № 438/9», увеличивающий финансирование программы в 2009 году. Данное постановление Государственной Думы Астраханской области принято Думой.

Кроме нормативных правовых актов, на заседаниях комитета рассмотрен ряд вопросов, актуальных для населения Астраханской области: 

- «О повышении тарифов на жилищно-коммунальные услуги в Астраханской области в 2009 году»; 
- «О проблемах развития строительного комплекса Астраханской области и путях их решения в условиях экономического кризиса»; 

- «Об обращении жителей Трусовского района города Астрахани о повышении тарифов в 2009 году на услуги, предоставляемые МУП г. Астрахани «Коммунэнерго» и организациями по обслуживанию и ремонту жилого фонда»; 

- «Об информации открытого акционерного общества «ТЭЦ - Северная», администрации города Астрахани о принятии мер в 2009 году по решению вопроса обеспечения тепловой и электрической энергией населения и социально-значимых объектов Трусовского района».
На заседаниях комитета заслушивалась информация Правительства Астраханской области «Об исполнении адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Астраханской области в 2008 году» и региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Астраханской области в 2008 году» и задачах на 2009 год».

Члены комитета принимали участие в проверке реализации подпрограммы «Модернизация жилищного фонда Астраханской области на 2007 – 2010 годы», проводимой контрольно-бюджетной палатой Думы. Результаты проверки рассмотрены на заседании комитета, материалы направлены в Правительство Астраханской области для устранения замечаний. 

Комитетом проведена организационная работа по подготовке и проведению заседания комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросам промышленного развития. В результате 3 вопроса, рассмотренные комитетом, были внесены на рассмотрение XII Конференции ЮРПА.

За первое полугодие 2009 года в комитет поступило 219 обращений и писем. Подготовлено и отправлено в различные инстанции 239 писем.
За истекший период комитетом рассмотрено 54 проекта федеральных законов, из которых 25 было поддержано. В комитет поступило 7 законодательных инициатив и 6 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 7 было поддержано.

1.3. Взаимодействие с исполнительными органами государственной власти Астраханской области и федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области
В первом полугодии 2009 года Думой продолжена практика тесного взаимодействия и сотрудничества с исполнительными органами государственной власти Астраханской области, федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области. 

Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В., не нарушая принципа разделения властей, активно участвовали в нормотворческом процессе. Так, из 46 законопроектов, включенных в примерную программу законодательной деятельности Государственной Думы Астраханской области на первое полугодие 2009 года, 27 законопроектов включено по предложению Губернатора Астраханской области. 
В их числе проекты законов Астраханской области: «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (в части уточнения параметров бюджета); «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» (в части приведения в соответствие с федеральным законодательством); «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» (в части замены натуральных льгот денежными компенсациями); «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О противодействии коррупции в Астраханской области» (в части установления проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов Астраханской области и порядка ее проведения).

По инициативе Губернатора Астраханской области приняты Законы Астраханской области:

- «Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений»;

-  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области»;

- «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области».

На состоявшихся 29 апреля и 25 июня «правительственных часах» были заслушаны руководители исполнительных органов государственной власти Астраханской области по следующим вопросам: «О ходе реформы ЖКХ на территории Астраханской области» (Яровой Н.И.); «О мерах государственной и социальной поддержки населения в условиях мирового финансового кризиса» (Квятковский И.Е.). 
В отчетном периоде по инициативе прокурора Астраханской области Думой рассмотрены и приняты законы Астраханской области: «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях»; «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством».

В соответствии с Законом Астраханской области «О мировых судьях Астраханской области» Думой были назначены на должности 11 мировых судей.

1.4. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, органами судебной власти, представителем Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе
13 марта 2009 года Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в заседании Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти  субъектов Российской Федерации (Совет законодателей). Форум прошел в Кремле под председательством Президента Российской Федерации Медведева Д.А. и был посвящен законодательному обеспечению мероприятий по оздоровлению ситуации в экономике и социальной сфере в субъектах Российской Федерации. 

14 апреля Клыканов А.Б. представлял Астраханскую область на Всероссийском совещании на тему «Оптимизация процесса разграничения полномочий между уровнями публичной власти: опыт и перспективы законодательного обеспечения», организованном Комитетом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по делам Федерации и региональной политике в формате видеоконференции.

Участники совещания обсудили вопросы совершенствования системы разграничения полномочий между уровнями публичной власти, а также проблемы, возникающие в правоприменительной практике и предложения по их решению. По итогам мероприятия приняты рекомендации по законодательному обеспечению процесса оптимизации разграничения полномочий между уровнями публичной власти.
В рассматриваемый период на территории Астраханской области проводились мероприятия федерального уровня.
23 апреля в Государственной Думе Астраханской области состоялось совещание с участием членов рабочей группы Президиума Генерального Совета Всероссийской политической партии «Единая Россия» по защите прав вкладчиков и дольщиков во главе с депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Хинштейном А.Е., а также Губернатора Астраханской области Жилкина А.А., Председателя  Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б., депутатов Думы, ответственных сотрудников ряда федеральных ведомств, осуществляющих свою деятельность на территории области, руководителей исполнительных органов власти региона, представителей инициативных групп астраханских дольщиков. В ходе совещания обсуждены и приняты решения по комплексу вопросов, связанных с завершением строительства домов на бульваре Победы и улице Белгородской в городе Астрахани.

30 апреля в городе Астрахани состоялось расширенное заседание президиума Совета по развитию местного самоуправления при Президенте Российской Федерации под председательством Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В.. В нем приняли участие заместитель Председателя Правительства Российской Федерации Козак Д.Н., председатель Комитета по вопросам местного самоуправления Государственной Думы Тимченко В.С., председатель Совета Федерации по вопросам местного самоуправления Киричук С.М., члены Правительства Российской Федерации, Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., главы муниципальных образований Астраханской области.

В ходе мероприятия обсуждались задачи органов местного самоуправления по реализации государственной антикризисной программы. Были рассмотрены вопросы, связанные с обеспечением гарантий социальной и медицинской помощи населению, созданием новых рабочих мест, развитием малого предпринимательства, повышением устойчивости местных бюджетов. 

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находится 7 законопроектов, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы в период с 2004 по 2009 годы. В их числе проекты федеральных законов «О государственном регулировании оборота продукции из осетровых видов рыб»; «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»; «О внесении изменений в пункт 164 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации».
Активно участвуя в законотворческом процессе, Дума не только разрабатывала законодательные инициативы, но и вносила замечания и предложения к проектам федеральных законов. За первое полугодие 2009 года Думой рассмотрено более 300 проектов федеральных законов. 
В отчетном периоде депутатами Думы продолжена такая форма депутатской деятельности, как обращения в органы государственной власти Российской Федерации. Так, в обращении к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. депутаты Думы просят ускорить принятие федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе и внесение изменений в статью 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». 
Эффективному взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации способствует деятельность члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от Государственной Думы Астраханской области Горбунова Г.А. 

За истекший период Горбунов Г.А. участвовал во всех пленарных заседаниях Совета Федерации, в заседаниях Государственной Думы, министерств и ведомств Российской Федерации, принимал активное участие в мероприятиях, проводимых органами законодательной и исполнительной власти Астраханской области, в соответствии с ежемесячными планами, которые регулярно направлялись в адрес Государственной Думы Астраханской области. 

Возглавляя Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу, Горбунов Г.А. продолжил работу, направленную на совершенствование нормативной правовой базы в аграрном секторе, земельных отношениях, а также рыбохозяйственном комплексе России, сосредоточив особое внимание в работе над такими проектами федеральных законов, как: «Об экологическом агропроизводстве»; «О кооперации в Российской Федерации»; «Об аквакультуре».

За первое полугодие 2009 года при содействии Горбунова Г.А. в Астраханскую область привлечено 305,3 млн. рублей федерального бюджета на выплату субсидий, в том числе на отечественное овцеводство, развитие племенного дела, субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам, на элитное семеноводство, минеральные удобрения. В Астраханскую область поступили дополнительные средства на компенсацию части затрат по приобретению комбикормов в сумме 3,4 млн. рублей. В рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» оказано содействие по выделению из федерального бюджета лимита средств на строительство спортивного зала для школы села Рассвет Наримановского района. Проведена работа по оптимизации графика пропуска весенних паводковых вод в 2009 году на уровне «Росводресурсов» в условиях низкой водности Волжско-Камского бассейна.

Также в рассматриваемом периоде продолжилось взаимодействие Думы с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. Главный федеральный инспектор аппарата приглашается на заседания Думы, иные мероприятия, проводимые в Думе, в его адрес направляется ежемесячный план мероприятий Думы, информация о работе Думы за отчетные периоды, информация о рассмотрении вопросов повестки дня очередного заседания Думы и ряд других документов.      

II. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
В соответствии с полномочиями, определенными статьей 17 Устава Астраханской области, за отчетный период депутатами Думы была осуществлена деятельность по контролю за исполнением законов области, постановлений Думы, а также за исполнением бюджета Астраханской области, бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, соблюдением порядка распоряжения государственной собственностью области, выполнением программы социально-экономического развития.

За период январь-июнь 2009 года депутатами рассмотрено и принято два закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов», что связано с необходимостью уточнения основных характеристик бюджета в условиях финансового кризиса. В результате уточнений объем доходов сократился на 1375,1 млн. рублей, объем расходов увеличился на 984,1 млн. рублей за счет роста объема дефицита по сравнению с первоначально принятыми значениями на 2359,3 млн. рублей.

Также был рассмотрен и принят Закон «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов». Причиной внесения изменений послужило увеличение доходов АОТ ФОМС и, соответственно, объема расходов фонда. Изменение основных характеристик бюджета связано с уточнением прогноза поступлений налоговых и неналоговых платежей, а также с уточнением объема расходов на сумму остатков, образовавшихся на начало 2009 года. В результате внесенных изменений в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год увеличение расходов на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования составило 117,7 млн. рублей.

За отчетный период депутатами Думы был принят Закон Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год», что соответствует действующему бюджетному законодательству. Перед рассмотрением отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств областного бюджета. Работниками контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы Астраханской области проведено 35 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что позволило депутатам более полно проанализировать исполнение бюджета в 2008 году. При рассмотрении отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год депутатами было обращено внимание Правительства Астраханской области на увеличение объема внутреннего долга, на наличие неиспользованных остатков на конец отчетного периода, что связано с крайне неравномерным финансированием из федерального бюджета, а также с неисполнением принятых обязательств по заключенным договорам.
При рассмотрении отчета об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год депутатов Думы также заинтересовало наличие остатков средств фонда на конец отчетного периода в объеме 146,8 млн. рублей, в том числе неиспользованный остаток средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования составил 117,7 млн. рублей.

В условиях продолжающегося финансового кризиса было принято согласованное решение о создании резерва для осуществления платежей в начале 2009 года, когда отмечается самое низкое поступление налоговых платежей и сборов.
В соответствии с Законом «О бюджетном процессе в Астраханской области» за отчетный период депутатами Думы также была рассмотрена информация об исполнении областного бюджета за 1 квартал текущего года.

За первое полугодие 2009 года депутатами Думы совместно с сотрудниками контрольно-бюджетной палаты осуществлено три контрольных мероприятия, в том числе два мероприятия – согласно плану работы контрольно-бюджетной палаты на 2009 год, утвержденному постановлением Государственной Думы Астраханской области от 25.12.2008 № 638/13, и одно мероприятие – переходящее с 2008 года.
Проверки использования бюджетных средств проведены на 2-х объектах, внешняя проверка бюджетной отчетности проведена на 54-х объектах.

Общий объем проверенных бюджетных средств составил 90,3 млн. рублей, кроме того, в ходе внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств была проверена достоверность годовой бюджетной отчетности на общую сумму 32169,2 млн. рублей. Общая сумма финансовых нарушений, установленных по итогам контрольных мероприятий, составила 165,7 млн. рублей, в том числе:
- внесение изменений в сводную бюджетную роспись в нарушение БК Российской Федерации на 47,02 млн. рублей;

- финансирование строительства объектов при отсутствии их в утвержденном перечне строек и объектов ОАИП на сумму 118,7 млн. рублей.

За период январь-июнь 2009 года на заседаниях комитетов Государственной Думы рассмотрены результаты двух контрольных мероприятий. В соответствии с решениями комитетов материалы проверок направлены в Правительство Астраханской области для принятия мер.
Специалистами палаты за отчетный период подготовлено более 50-ти заключений на проекты законов, вносимые на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области. При рассмотрении проектов законов об областном бюджете и бюджете АОТ ФОМС работниками палаты была подготовлена необходимая аналитическая информация, которая использовалась депутатами в работе над проектами законов и способствовала принятию ими квалифицированных решений.

III. ПРЕДСТАВИТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
3.1. Работа депутатов Государственной Думы Астраханской области с обращениями избирателей

В первом полугодии 2009 года в адрес Государственной Думы Астраханской области поступило 6260 документов и писем, в том числе 70 федеральных законов, 38 указов и распоряжений Президента Российской Федерации, 594 документа из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 28 – из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других федеральных органов, 2267 – из администрации Губернатора Астраханской области и ее подразделений, 1962 – от органов местного самоуправления Астраханской области, предприятий, учреждений, организаций города и области, 257 – из других регионов, 563 – от депутатов Думы, 481 – от граждан.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество входящей корреспонденции в Думу сократилось на 28% (с 8691 до 6260). Активность государственных органов власти Российской Федерации, избирателей в 2008 году была связана с крупным политическим событием в жизни страны – выборами Президента Российской Федерации.   
Поступившие документы были направлены на исполнение:  
депутатам депутатских объединений – 30,1%.

В том числе:

- фракции «Единая Россия» – 16,7%;
- фракции «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» – 2,6%;

- фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» – 4,6%;

- депутатским группам «Астраханский регион» и «Астрахань» – 6%. 
В комитеты и комиссии Думы – 38,8%.

В том числе:

- в комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии – 4,2%; 
– в комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности – 5,3%; 
– в комитет по вопросам местного самоуправления – 3,2%;

– в комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности – 7,5%;

– в комитет по здравоохранению и социальному развитию – 6%;

– в комитет по образованию, культуре, науке, молодежной политике и 
спорту – 4,7%;

– в комитет по промышленной политике, предпринимательству, 
туризму и торговле – 2,7%;

– в комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи – 5,2%.
Работникам аппарата Думы – 31,1%.
В адрес депутатов Думы поступило 1973 обращения граждан и ответа на депутатские запросы (в том числе обращений – 481). По сравнению с прошлым годом количество данной корреспонденции сократилось на 42,4% (в том числе обращений на 14,4%).

Авторами большинства писем являлись жители Икрянинского района – 233, что составило 48,5% от общего количества обратившихся, города Астрахани – 137 (28,5%). Также поступали обращения из Енотаевского (8,3%), Наримановского (4,3%), Камызякского (3,3%), Красноярского и Володарского (по 2%) районов.

Среди авторов, указавших свое социальное положение, большинство составили пенсионеры, малоимущие граждане, работники бюджетной сферы, многодетные и неполные семьи.
Общая направленность поступившей корреспонденции существенно не менялась и затрагивала в основном круг вопросов социально-экономической политики, конституционных прав граждан и обеспечения правопорядка. 
Тематика обращений граждан к депутатам Государственной Думы Астраханской области в первом полугодии 2009 года 
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1 – материальная помощь (39%);

2 – газификация (14%);

3 – приобретение жилья, отселение из  ветхого и аварийного жилья (9%);

         4 – ремонт жилья (8%);

         5 – трудоустройство (1%);

         6 – благоустройство населенных пунктов (3%);

         7 – льготы (6%);

         8 – юридическая помощь (10%);

         9 – работа городского транспорта (1%);

        10 – предоставление земельного участка (1%);

        11 – работа ЖКХ (4%);

        12 – другие вопросы (2%);

        13 – благодарности, поздравления (2%). 
Основные темы в обращениях

Аналитический обзор поступившей в Думу корреспонденции показал, что 188 обращений касалось вопросов оказания материальной помощи гражданам на лечение, ремонт жилого фонда, общеобразовательных учебных заведений, погашения задолженности по оплате коммунальных услуг и других. По сравнению с прошлым годом количество таких обращений возросло на 11%.

В корреспонденции сферы жилищно-коммунального хозяйства (128 писем) затрагивались вопросы оплаты жилищно-коммунальных услуг и возмещения денежной компенсации льготной категории граждан, ремонта жилья, газификации домовладений, водоснабжения, работы предприятий жилищно-коммунального комплекса. Вместе с тем по сравнению с прошлым годом количество обращений по вопросам газификации домовладений снизилось на 6%, ремонта жилого фонда – на 5%.

В 27-ми письмах затрагивались вопросы сферы здравоохранения. Граждане жаловались на неудовлетворительное льготное лекарственное обеспечение, некачественное оказание медицинской помощи. Серьезные опасения высказывались в связи с обилием фальсифицированных препаратов на лекарственном рынке региона.

Вместе с тем остается стабильным количество обращений по вопросам улучшения жилищных условий, отселения граждан из ветхого и аварийного жилья (45 писем), благоустройства населенных пунктов (20 писем), работы общественного транспорта (15), проблем землепользования (около 10). 

Свыше 30-ти писем касались проблем обеспечения правопорядка. Обратившиеся жаловались на слишком большие сроки рассмотрения дел в судах, низкое качество судопроизводства, отказы в возбуждении уголовных дел. Содержались просьбы осужденных и их родственников о защите прав осужденных, о ходатайстве перед правоохранительными органами в пересмотре судебных решений, снижении мер наказания  и прочие.

Обращения избирателей своевременно направлялись на рассмотрение депутатам Думы, по всем обращениям принимались меры, заявителям давались разъяснения и консультации.

За отчетный период Думой зарегистрировано и направлено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации и министерства, администрацию Губернатора Астраханской области и ее подразделения, органы местного самоуправления Астраханской области, предприятия, организации города и области, другие регионы, гражданам 11888 документов, в том числе 4364 (36,8%) постановления, распоряжения и закона Астраханской области, 7524 (63,2%) письма, обращения и телеграммы. 
3.2. Взаимодействие с органами  местного самоуправления
В первом полугодии 2009 года проведено два заседания президиума Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области (далее – Совет).
22 апреля на заседании президиума Совета обсуждался и был поддержан проект закона об изменениях в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» в части увеличения до полутора гектаров максимального размера земельных участков, которые могут находиться в собственности у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. 

На заседании президиума Совета законопроект представил председатель комитета по вопросам местного самоуправления Думы Зволинский В.П.
16 июня на заседании президиума Совета основной темой стал вопрос о реализации закона о порядке и условиях компенсации расходов граждан на оплату услуг ЖКХ. Государственной Думе Астраханской области рекомендовано продолжать контроль над соблюдением установленных сроков выплаты компенсаций. Органам местного самоуправления Совет рекомендовал обмениваться опытом и направлять в Думу свои предложения по совершенствованию механизма реализации Закона «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». 
В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. совершил рабочие поездки в муниципальные образования Астраханской области. 
В мае в Камызякском и Приволжском районах при участии Председателя Государственной Думы Астраханской области прошли совещания по вопросу фактического исполнения закона о монетизации льгот.

С 3 по 9 июня  Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. совершил рабочую поездку в Володарский, Ахтубинский, Лиманский районы и ЗАТО Знаменск. Цель – ознакомление с ходом реализации региональной антикризисной программы, контроль выполнения социальных обязательств, укрепление взаимодействия с местным самоуправлением.
В рамках рабочей поездки в Лиманский район Клыканов А.Б. принял участие в заседании общественного совета при главе района. 
3.3. Мероприятия, проведенные в Государственной Думе Астраханской области в первом полугодии 2009 года
5 марта состоялось подведение итогов традиционного конкурса самодеятельных поэтов «С Тредиаковским – в 21 век!». Учредители конкурса – Государственная Дума Астраханской области и Астраханское областное отделение Союза писателей России. Мероприятие проводится в Думе с 2001 года. 

Значимым событием первой половины 2009 года стало 15-летие деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти Астраханской области.

28 марта в Большом зале заседаний Думы прошло торжественное собрание, посвященное юбилейной дате. В мероприятии приняли участие депутаты Астраханского областного Представительного Собрания – Государственной Думы Астраханской области всех четырех созывов. 

В этот же день Губернатор Астраханской области Жилкин А.А. провел прием, посвященный 15-летию Астраханского областного Представительного Собрания – Государственной Думы Астраханской области. Депутатов первого-четвертого созывов поздравили члены Правительства области, руководители органов местного самоуправления, общественных организаций, религиозных конфессий.  
14 апреля в Думе состоялась презентация конкурса социальных и культурных проектов компании «ЛУКОЙЛ» с участием депутатов Думы. 
Благодаря конкурсу реализованы проекты, связанные с благоустройством населенных пунктов, сохранением богатого исторического наследия народов, населяющих Астраханскую область, патриотическим воспитанием молодежи и поддержкой ветеранов, многодетных семей, пропагандой традиционных семейных ценностей.

24 апреля комитетами по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту и по здравоохранению и социальному развитию Думы  были проведены депутатские слушания: «Реализация государственной политики в области охраны здоровья детей и подростков через здоровьесберегающие программы в образовательных учреждениях». В ходе обсуждения отмечалось, что во многих учебных заведениях по финансовым причинам свернута деятельность оздоровительных центров, министерству образования и науки Астраханской области предложено просчитать затраты на их восстановление. В рекомендациях нашли отражение и другие предложения: изменить подходы к профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации педагогических кадров, с целью развития способностей эффективно решать задачи, связанные с сохранением и укреплением здоровья школьников, вернуться к практике проведения школьных спартакиад, увеличить бюджетные расходы на питание детей в общеобразовательных учреждениях. 

5 мая в Думе побывали учащиеся второго курса Астраханского филиала Саратовской государственной академии права. Со студентами встретились: первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я., председатель комитета Думы по здравоохранению и социальному развитию Козлов А.В., руководитель депутатской группы «Астраханский регион» Сухарев В.В., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Думе и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В., руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В. Будущие специалисты в области права получили подробную информацию об истории Думы, ее структуре, взаимодействию с другими регионами, федеральной властью, общественными организациями.
18 мая в помещении Астраханского государственного театра юного зрителя состоялся третий региональный экономический форум. В мероприятии приняли участие представители федеральных, региональных и муниципальных органов власти, делегации Южного федерального округа, Казахстана и Ирана, руководители бизнес-сообществ. Государственную Думу Астраханской области представлял первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я. В формате «круглого стола» участники форума обсудили приоритетные направления поддержки предпринимательства в условиях экономического кризиса, актуальные вопросы развития муниципальных образований.

3 июня в Думе впервые прошла публичная защита дипломов четырех выпускников гуманитарного института Астраханского государственного технического университета по специальности «Политическая социология». Рецензентами дипломов выступили Председатель Думы Клыканов А.Б. и заместитель Председателя Думы, руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В. 
9 июня в Большом зале Думы состоялось организованное избирательной комиссией Астраханской области мероприятие по подведению итогов конкурса на лучшую научную работу по вопросам избирательного права и лучший агитационный плакат. Награды и денежные премии победителям, благодарственные письма Думы педагогам лауреатов вручали Губернатор Астраханской области Жилкин А.А. и Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. 
3.4. Международные и межпарламентские связи Государственной Думы Астраханской области
30 января в Думе состоялась рабочая встреча первого заместителя Председателя Думы Винокурова Я.Я. с делегацией из Малайзии. В ходе встречи был обсужден широкий круг вопросов, связанных с перспективами сотрудничества малазийской морской машиностроительной компании «ММНЕ» и ОАО «Судостроительный завод «Красные Баррикады».

Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в презентации Астраханского кремля, состоявшейся 4-6 февраля в штаб-квартире ЮНЕСКО в Париже. 

Действенной формой работы по укреплению межпарламентских связей с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации является активное участие парламентской делегации Астраханской области в деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее ЮРПА). 

18-19 июня 2009 года в г. Элисте состоялась XII Конференция ЮРПА. В работе Конференции приняла участие парламентская делегация Государственной Думы Астраханской области во главе с Председателем Думы Клыкановым А.Б. Так же в состав делегации вошли председатели комитетов Думы: по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии – Кабикеев Н.Н.; по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности – Максимова Т.Н.; по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи – Макаренков Н.М.    

В ходе работы конференции парламентариями Юга России поддержана законодательная инициатива Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества». Законопроектом предлагается внести изменение в статью 13 закона о приватизации, увеличив размер балансовой стоимости имущественного комплекса унитарного предприятия, при котором в обязательном порядке осуществляется преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество, до 5 миллионов рублей. В иных случаях предлагается преобразовывать унитарные предприятия в общества с ограниченной ответственностью либо продавать их как имущественные комплексы.
26 июня в Государственной Думе Астраханской области состоялась встреча депутатов со студентами из Соединенных Штатов Америки, которые находились в городе Астрахани по программе студенческого обмена Астраханского государственного университета. 
В мероприятии участвовали руководители депутатских объединений Думы: Родненко И.В. (от фракции «Единая Россия»), Сычев С.Д. (от фракции «Справедливая Россия»), Кочков А.Н. (от фракции  КПРФ), Башкин А.Д. (от депутатской группы «Астрахань»), Сухарев В.В. (от депутатской группы «Астраханский регион»).

В отчетном периоде в Государственную Думу Астраханской области поступило более 250-ти обращений от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
3.5. Деятельность общественного молодежного парламента при    Государственной Думе Астраханской области
В соответствии с Положением «Об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области», утвержденном постановлением Государственной Думы Астраханской области от 22.07.2004  № 213/7 (с изменениями, внесенными постановлениями от 11.02.2005 № 37/3, 24.03.2005 № 84/5, 10.03.2006 № 51/2, 25.01.2007 № 24/1, 22.11.2007 № 559/11), на новый срок были переизбраны: председатель Молодежного парламента, депутат Государственной Думы Астраханской области Лаврухин М.А., заместитель председателя Молодежного парламента, представитель Совета ЗАТО Знаменск Мельниченко А.П., секретарь Молодежного парламента, представитель Совета муниципального образования «Наримановский район» Вилявина Т. В.

На состоявшемся 24 апреля заседании общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области была заслушана информация представителей органов государственной власти Астраханской области и приняты решения по следующим вопросам:

- о результатах рассмотрения рекомендации (обращения) Молодёжного парламента к Правительству Астраханской области по вопросу повышения правоприменительной практики Закона Астраханской области от 16 августа 2006 г. № 53/2006-ОЗ «О защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области»;
- о содействии занятости молодёжи Астраханской области в условиях финансово-экономического кризиса;
- о мероприятиях избирательной комиссии Астраханской области по повышению профессиональной подготовки организаторов выборов, референдумов и правовому просвещению избирателей Астраханской области в 2009 году.
Также Молодежным парламентом был рассмотрен и поддержан проект федерального закона «Об основах государственной молодёжной политики в Российской Федерации». 

Помимо заседаний, члены общественного молодежного парламента принимали участие в общественно значимых мероприятиях, среди которых по важности и актуальности следует отметить Форум молодых парламентариев Южного федерального округа 4-7 июня 2009 года в г. Минеральные Воды и дискуссию в расширенном формате «Вопросы молодежной политики в программах политических партий», организованную избирательной комиссией Астраханской области на базе научной библиотеки им. Н.К. Крупской 21 мая 2009 года. 

В июне представитель Молодежного парламента вошел в состав рабочей группы при комитете по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности, созданной для работы над проектом закона Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» (в части установления ограничений нахождения несовершеннолетних в ночное время в общественных местах и установления ответственности за нарушение указанных ограничений). Под эгидой и при непосредственном участии Молодежного парламента был проведен социологический опрос об отношении астраханцев к введению «комендантского часа» для несовершеннолетних.

В 2009 году представители молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области были приняты в состав ряда консультативных структур федерального и регионального уровней.
В марте 2009 года член Молодежного парламента от федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Астраханский государственный технический университет» Сердалиева Д.А. вошла в состав Молодёжной парламентской ассамблеи, образованной при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

19 мая 2009 года в состав координационного совета при избирательной комиссии Астраханской области были включены представители от Молодежного парламента Сердалиева Д.А. и Мельниченко А.П. 

IV. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
4.1. Организационное и правовое обеспечение работы Государственной Думы Астраханской области
Усилия аппарата Думы в рассматриваемый временной период были направлены на полноценное, качественное и своевременное организационное, правовое, документационное, информационно-аналитическое, материально-техническое обеспечение законодательной, представительской и контрольной деятельности Думы.

Обеспечено проведение 5-ти заседаний Думы, 64-х заседаний комитетов Думы, 7-ми заседаний консультативных органов и комиссий, 17-ти мероприятий. Отработано 6 260 единиц входящей документации, зарегистрировано и направлено 11 888 исходящих документов.
В первом полугодии 2009 года продолжена работа по осуществлению контроля над ходом рассмотрения законодательных инициатив Государственной Думы Астраханской области в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Проанализированы и подготовлены данные о законопроектах, внесенных Думой в период с 1995 по 2009 годы.

Постоянно осуществляется работа по учету и анализу проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, также обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации.  

Продолжается конструктивное взаимодействие с аппаратами Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. В рамках данного взаимодействия депутаты Думы оперативно информируются о ходе рассмотрения законодательных инициатив Думы, о мероприятиях, проводимых в Федеральном Собрании, обеспечиваются необходимой правовой, методической, справочной информацией. В свою очередь, работники аппаратов Собраний своевременно получают информацию о нормотворческой деятельности Думы, работе комитетов Думы, мероприятиях, проводимых в Думе.    

Организован учет, регистрация, сформирован перечень и подготовлены статистические сведения о награжденных Почетной грамотой и Благодарственным письмом Думы.

В рамках уставной деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее ЮРПА) продолжено конструктивное взаимодействие отдела с депутатами и работниками аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ.
В соответствии с планом мероприятий по взаимодействию Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в период с 3 по 5 июня 2009 года в Алтайском крае прошло заседание координационного Совета руководителей аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. В работе Совета принял участие руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В. 
В первом полугодии 2009 года в Думу поступило 389 проектов федеральных законов, законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления, проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации.

Дано 91 заключение на проекты нормативных и иных правовых актов Государственной Думы Астраханской области. Подготовлено 36 справок о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права.      
Подготовлено 53 письма в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и другие. Самостоятельно разработано 14 проектов нормативных правовых актов.
В указанный период работы продолжилась успешно зарекомендовавшая себя практика оказания методической помощи депутатам Государственной Думы Астраханской области и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Государственную Думу Астраханской области либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Для оказания содействия комитетам, комиссиям и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области.

Были рассмотрены поступившие экспертные заключения отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу, протесты и представления прокурора Астраханской области, проведена правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Государственной Думой Астраханской области, дана правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области. 
Ежемесячно проводится мониторинг федерального законодательства.

4.2. Информационно-издательская деятельность
С января по июнь 2009 года освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области осуществлялось с использованием следующих коммуникационных ресурсов:

телевидение

	телеканал
	вид информации
	количество
	продолжительность,

периодичность

	«Лотос – РТР»
	тематическая передача

«Лицом к избирателю»
	3 выпуска
	10 мин.

	
	новостные сюжеты
	более 50
	1-3 раза в неделю

	«Лотос – Вести-24»
	тематическая передача

«Диалог с избирателем»
	12 выпусков
	15 мин.

	«АТВ»
	тематическая передача

«Парламентская неделя»
	4 выпуска
	10 мин.

	
	новостные сюжеты
	27
	1 раз в неделю

	«7+», «Астртелеком», «Проспект»
	информационные, новостные сюжеты
	более 40
	5-7 сюжетов 
в месяц

	Ахтубинское 
телевидение
	тематические передачи
	7 выпусков
	

	
	информационные 
сообщения
	более 100
	3-5 раз в неделю


радио

	радиокомпания
	периодичность
	продолжительность.



	«Лотос»
	3-10 новостных сообщений в неделю
	до 5 минут

	«Русское радио»
	3-5 новостных сообщений в неделю
	до 2 минут


интернет

	портал
	общий объем
	вид
	периодичность размещаемого объема

	Интернет-сайт 
Государственной Думы 
Астраханской области
	до 7 стандартных страниц печатного текста, 3-5 
фотографий
	печатные 
материалы

видео- и фотоматериалы
	еженедельно

	«Аверс»
	до 5 стандартных страниц печатного текста
	собственные

информационные сообщения, материалы пресс-службы
	еженедельно

	Интернет-портал органов государственной власти 
Астраханской области
	не менее 3 
публикаций
	материалы пресс-службы
	еженедельно


печатные средства массовой информации:

	газета
	объем материалов пресс- службы *

	«Волга»
	1 200 кв. см в месяц

	«Комсомолец Каспия»
	500 кв. см в месяц

	«Астраханские ведомости»
	600 кв. см в месяц

	Районные газеты: «Ахтубинская правда», «Енотаевский вестник», «Заря Каспия», «Красноярский вестник», «Лиманский вестник», «Маяк дельты»,  «Орбита», «Приволжская газета», «Северо-Каспийская правда»,  «Степная новь», «Харабалинский вестник», «Черноярский вестник-Волжанка»
	550 кв. см. в месяц в каждой газете


* Помимо материалов пресс-службы Думы, вышеперечисленными СМИ размещались и собственные публикации о Государственной Думе Астраханской области. Информацию о деятельности Думы  постоянно публикуют газеты «Астраханский мир», «Идель», «Ак-арна».

Весь период в средствах массовой информации подробно освещалась работа над вызывающими большой общественный резонанс законопроектами, разъяснялись смысл и значение нормативных правовых актов, затрагивающих интересы значительного числа астраханцев, позиция депутатов по дискуссионным вопросам, инициативы Думы на федеральном уровне:

- оптимизация полномочий между разными уровнями публичной власти; 

- увеличение максимальных размеров участков, выделяемых для личных подсобных хозяйств;

- ограничение пребывания детей в ночное время в общественных местах, ограничения в реализации крепких спиртных напитков и пива;

- преодоление последствий экономического кризиса;

- лекарственное обеспечение льготников; 

- введение социальных карточек;

- развитие агропромышленного  комплекса;

- выборы в муниципальных образованиях.

С учетом значимости вышеперечисленной тематики, кроме материалов пресс-службы, были опубликованы статьи, интервью:

- Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б. («Оптимизация полномочий – необходимое условие повышения качества управления», «Вестник ЮРПА», № 1);

- первого заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокурова Я.Я. («Кризис начинается, когда люди перестают верить», «Северо-Каспийская правда», 21.04.);

- председателя комитета по местному самоуправлению Зволинского В.П. («Выборы в местные органы власти – по новым правилам», Интернет-сайт, 29.01);

- председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Козлова А.В. («Пенсионеры заработали право на бесплатную лечебную реабилитацию», «Астраханский мир», 04.02.);

- первого заместителя председателя комитета по бюджетно-финан-совой, экономической, налоговой политике и собственности Сарыева Ш.А. («Будем строить дороги и жилье», «Волга», 12.02.);

- первого заместителя председателя комитета по аграрно-продоволь-ственной политике, природопользованию и экологии Тарасевича Ф.Н. («Нахлебников на крестьянской шее много сидит», Интернет-сайт Думы, 12.02.);

- председателя комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкина А.Д., («Дети ночью должны быть дома», Интернет-сайт, 19.05.);   

- председателя комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии Кабикеева Н.Н. («Не превращать села в фермы», Интернет-сайт, 02.06.);

С участием Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б., заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Родненко И.В., председателя комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренкова Н.М. и его первого заместителя Фролова В.М., заместителя председателя комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Михайленко С.А., председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Козлова А.В. и его заместителя Сычёва С.Д. в СМИ освещались острые, широко обсуждаемые в обществе проблемы: 

- ремонт многоквартирных домов;

- плата за социальное обслуживание в домах престарелых;

- снижение тарифов на содержание и ремонт жилья;

- пожар в Молодежном;

- ситуация в Разночиновском доме-интернате;

- введение новых правил рыболовства.

Пополняются  информацией новые разделы: «Фотогалерея», «Видеодума», «Форум» Интернет-сайта Думы. 

С целью изучения общественного мнения проведено два интернет-опроса:
- об отношении к предложению депутатов областной Думы изменить новые правила рыболовства для Волжско-Каспийского бассейна, ограничивающие любительский и промышленный лов в Астраханской области;
- о поддержке временных и возрастных ограничений безнадзорного пребывания несовершеннолетних на улице в ночное время.
В целях совершенствования законопроектной, законодательной деятельности и правоприменительной практики в первом полугодии 2009 года продолжилась работа по информационно-справочному, аналитическому и библиографическому обеспечению деятельности Государственной Думы Астраханской области.
Проведен анализ законодательства субъектов Российской Федерации по следующим темам:

- личные подсобные хозяйства граждан;

- регулирование вопросов установления предельного значения арендуемого помещения и срока рассрочки оплаты арендуемого недвижимого имущества, приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на его приобретение;

- ограничение безнадзорного пребывания несовершеннолетних на улицах и в общественных местах в ночное время;

- регулирование промышленной политики;

- молодежная политика.

Помимо тематического, проводится ежемесячный (текущий) мониторинг законодательства субъектов Российской Федерации, результаты которого размещаются в «Вестнике Государственной Думы Астраханской области» и сети ИНТРАНЕТ. 

В целях прогнозирования развития проблемы, являющейся предметом правового регулирования, оценки степени понимания законодательной инициативы гражданским обществом в практику информационно-аналитической работы в Государственной Думе Астраханской области внедрено проведение социологических опросов в форме анкетирования и экспертных опросов. В отчетный период обработаны данные опросов молодых депутатов местных советов о проблемах социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области и жителей города Астрахани по вопросу введения «комендантского часа» для несовершеннолетних.

По запросам депутатов Государственной Думы Астраханской области и аппарата был осуществлен подбор нормативно-правовых актов и библиографии общественно-политического характера по следующим вопросам:

- развитие российского казачества;

- законодательное обеспечение противодействия коррупции;

- пилотный проект по одноканальному финансированию здравоохранения;

- административно-территориальное устройство Республики Калмыкия (детализация границ с Астраханской областью);

- организация общественных работ и деятельности студенческих отрядов;

- новые правила рыболовства в Волго-Каспийском бассейне;

- реализация антикризисных мер.

Собрана и поддерживается в актуальном состоянии база данных о структуре и составе органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, формируется база данных о консультативных структурах, действующих при законодательных органах субъектов Российской Федерации, пополняется фонд статистической информации.

По разделу «Информационно-издательское обеспечение деятельности Государственной Думы» были подготовлены:

	вид информационного материала
	периодичность
	количество выпусков

	Информационный вестник Государственной Думы Астраханской области
	ежемесячно
	6

	Мониторинг региональных и федеральных информационных ресурсов по общественно-политической, социально-экономической и правовой проблематике
	ежедневно
	120

	Тематические брошюры и сборники
	с учетом заявок депутатов и структурных подразделений
	4


Заключение

Таким образом, в первом полугодии 2009 года Думой продолжена работа по дальнейшему совершенствованию регионального законодательства, охватывающего наиболее значимые направления общественной, социальной и экономической жизни Астраханской области.
Приняты резонансные законы в сфере стратегии социально-экономи-ческого развития территории, поддержки малого и среднего предпринимательства, развития личных подсобных хозяйств, социально-трудовых отношений, образовательной политики, а также законы, направленные на преодоление последствий мирового финансового кризиса.

Сохранен курс на принятие социально-ориентированных законов, совершенствование бюджетного процесса и межбюджетных отношений, развитие местного самоуправления. Разрабатываются меры по противодействию коррупции.

Через конструктивное взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, органами судебной власти, представителем Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе, Губернатором Астраханской области, органами государственной власти и местного самоуправления решается задача по консолидации усилий законодателей всех уровней, направленных на совершенствование правовой базы.
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Лист2 (2)

				Jan-07		Feb-07		Mar-07		Apr-07		May-07		Jun-07		Jul-07		Aug-07		Sep-07		Oct-07		Nov-07		Dec-07

		материальная помощь		27		40		19		15		13		16		21		26		36		22		57		23		315		24%

		газификация		14		11		10		4		5		13		16		19		18		23		31		16		180		14%

		приобретение жилья		10		13		10		6		9		3		4		8		15		9		14		10		111		9%

		ремонт жилья		23		31		17		17		29		20		25		17		18		36		37		19		289		22%

		трудоустройство		4		3		2		4		4		3		2		3		0		1		1		4		31		2%

		благоустройство		1		2		11		4		6		5		8		7		0		10		13		0		67		5%

		льготы		8		2		11		10		6		11		9		8		4		4		3		3		79		6%

		юр.помощь		10		11		7		9		7		11		10		8		3		27		23		13		139		11%

		др.вопросы		4		11		12		6		8		4		6		4		6		18		9				88		7%
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Лист1

				Feb-07		Mar-07		Nov-06		Dec-06		Jan-07		Apr-07		May-07

		Поступило заявлений		124		99		143		94		92		75		87

		Направлено запросов		821		567		576		555		360		749		501

		Направлены ответы избирателям				429								313		241

		Поступило ответов		454		508		276		586		398		572		632
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Диаграмма3

				Mar-07		Apr-07		May-07				полуг2007		Jun-07		Jul-07		Aug-07		Sep-07

		материальная помощь		19		15		13				133		16		21		26		36

		газификация		10		4		5				38		13		16		19		18

		приобретение жилья		10		6		9				47		3		4		8		15

		ремонт жилья		17		17		29				110		20		25		17		18

		трудоустройство		2		4		4				16		3		2		3		-

		благоустройство		11		4		6				26		5		8		7		-

		льготы		11		10		6				52		11		9		8		4

		юр.помощь		7		9		7				49		11		10		8		3

		др.вопросы		12		6		8				50		4		6		4		6
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				Jan-09		Feb-09		Mar-09		Apr-09		May-09		Jun-09		всего за 1 полугодие		%

		материальная помощь		34		28		34		15		32		45		188		39%

		газификация		7		16		9		8		14		15		69		14%

		приобретение жилья		4		9		11		5		8		6		43		9%

		ремонт жилья		5		10		9		2		10		3		39		8%

		трудоустройство		1		1		0		0		0		0		2		1%

		благоустройство		1		2		5		2		1		3		14		3%

		льготы		6		5		4		2		5		5		27		6%

		юр.помощь		9		14		7		5		7		5		47		10%

		работа гор.транспорта				3		1		0		0		0		4		1%

		предоставление зем.участка				3		2		2		0		0		7		1%

		работа ЖКХ				4		2		4		4		6		20		4%

		другие вопросы		4		3		3		1		0		0		11		2%

		благодр., поздрав.				1		1		0		4		2		8		2%

		Итого		71		99		88		46		85		90		479		100%

				142		198						170		180				1.995
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