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Информация о работе 

Государственной Думы Астраханской области 

четвертого созыва за 2008 год 

В 2008 году Государственной Думой Астраханской области продолжалась работа по формированию нормативно-правовой базы региона, обеспечивающей выполнение задач, поставленных государством на долгосрочную перспективу.

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2008 год и Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года открывают принципиально новый этап социального развития нашей страны.
Во главу угла Послания Президента России Медведева Д.А. на 2008 год поставлена реализация статьи 7 Конституции Российской Федерации о социальном государстве, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие граждан России. 

Президентом предложены новые инициативы, которые в значительной мере продвигают Россию по пути реализации демократических принципов государства, формирования дееспособной законодательной, представительной и исполнительной ветвей власти, модернизации судебной системы, активизации политического и общественного самосознания граждан, снятия бюрократических барьеров в развитии малого и среднего бизнеса, в борьбе с коррупцией. 

В Послании намечена программа тесного взаимодействия всех ветвей власти как на федеральном, так и на региональном уровне. Это позволит более эффективно решать социально-экономические задачи, поставленные перед страной до 2020 года. 

Программа социально-экономического развития страны до 2020 года, в одном из разделов которой определяются приоритеты развития регионов, – это принципиальный этап, позволяющий увидеть горизонты развития нашей страны более длительного порядка. 

Государственная Дума Астраханской области четвертого созыва (далее – Дума) в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с примерной программой законодательной деятельности и планом работы Думы на первое и второе полугодия 2008 года. Примерная программа законодательной деятельности и план работы были сформированы с учетом предложений комитетов, депутатов Думы, Губернатора Астраханской области, прокурора Астраханской области и других субъектов права законодательной инициативы. 

В 2008 году состоялось 13 заседаний Думы, принято 84 закона Астраханской области и 643 постановления Думы.

Динамика рассмотрения вопросов на заседаниях Думы приведена в приложении 1.

Перечень законов Астраханской области, принятых Думой в отчетный период, приведен в приложении 2.

За указанный период на заседаниях Думы и комитетов было рассмотрено 137 законопроектов. Из числа рассмотренных законопроектов представлено: 

депутатами Думы – 65;

Губернатором области – 64;

представительными органами местного самоуправления – 3;

прокурором Астраханской области – 5.

Все рассмотренные законопроекты могут быть распределены по следующим направлениям:

государственно-правовое строительство – 64;

бюджет и финансы – 21;

налогообложение – 10;

экономика – 16;

социально-культурная сфера – 20;

прочие – 6.
Государственное строительство

В 2008 году продолжилась работа над редакцией Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», который предусматривает ответственность за правонарушения, посягающие на общественную безопасность и права граждан, правонарушения в области благоустройства территорий городов и других населенных пунктов в Астраханской области, в области бюджетного законодательства, а также охраны окружающей природной среды и природопользования. Указанным Законом определены также органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, и порядок создания и деятельности административных комиссий.

В течение 2008 года Думой осуществлялась планомерная работа по принятию законов области в соответствии с изменяющимся федеральным законодательством. Так, были приняты законы Астраханской области: «О противодействии коррупции в Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О флаге и гербе Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О мировых судьях в Астраханской области», «Об определении пределов нотариальных округов в границах территории Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О наградах и иных знаках отличия Астраханской области» в части медали «Материнская слава», которую в 2008 году получили около 100 матерей.  

Утвержденная Думой комплексная целевая Программа по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007 – 2009 годы, внесенная Губернатором области, была постоянно в поле зрения депутатов, к вопросу исполнения данной программы и увеличения ее финансирования депутаты возвращались неоднократно. 

В соответствии с требованиями Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Закона Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области» и в связи с истечением в августе 2007 года срока полномочий избирательной комиссии Астраханской области, Думой были назначены члены избирательной комиссии Астраханской области с правом решающего голоса на новый срок.

В соответствии с Законом Астраханской области «О мировых судьях Астраханской области» Думой были рассмотрены и назначены на должности 5 мировых судей.

Государственная политика в развитии

местного самоуправления

Одним из главных приоритетов в работе Государственной Думы Астраханской области является создание правовой основы осуществления местного самоуправления на территории Астраханской области в рамках реформы местного самоуправления в Российской Федерации.

Принятый Думой Закон Астраханской области «О гарантиях  осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» позволил в соответствии с федеральным законодательством определить основные трудовые права и социальные гарантии осуществления полномочий выборных лиц муниципальных образований и иные вопросы обеспечения их деятельности. 

В 2008 году Думой был принят в первом чтении проект закона Астраханской области «О выборах в органы местного самоуправления в Астраханской области», который дает возможность муниципальным образованиям всех уровней самостоятельно выбирать вид применяемой избирательной системы.

Принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в Астраханской области». Данным Законом устанавливается порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче, порядок направления согласованных предложений органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований органам государственной власти Астраханской области, перечень документов, необходимых для принятия правового акта Астраханской области о разграничении имущества, а также момент возникновения права собственности на передаваемое имущество.

В прошедшем году продолжалась работа по передаче отдельным муниципальным районам полномочий органов государственной власти Астраханской области. Думой были приняты законы Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Астраханской области в сфере здравоохранения» и «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований «Икрянинский район» и «Красноярский район» Астраханской области отдельными государственными полномочиями».
В целях дальнейшего регулирования муниципальной службы и приведения в соответствие с федеральным законодательством были приняты законы Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования муниципальной службы в Астраханской области» и «О внесении изменений в статьи 9 и 10 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования муниципальной службы в Астраханской области» и признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области».

Продолжил работу образованный в 2007 году Совет по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. За отчетный период прошло 2 заседания Совета и 3 заседания президиума Совета. Особое внимание уделялось всестороннему изучению и обсуждению опыта работы по совершенствованию нормотворческой и организационной деятельности муниципальных районов, роли представительных органов власти по реализации Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планирования социально-эконо-мического развития районов, социальной политики муниципального образования и работы с населением, вопросам межбюджетных отношений. 

В 2008 году в целях повышения эффективности системы государственного и муниципального контроля, координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Астраханской области был создан Союз муниципальных контрольно-счетных органов Астраханской области. 
17-19 апреля 2008 года в Астрахани прошел семинар-совещание депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Астраханской области, руководителей профильных подразделений исполнительных органов государственной власти и глав муниципальных образований Астраханской области на тему «Проблемы правового регулирования и правоприменительной практики реализации законодательства о местном самоуправлении в Астраханской области».

Социальная политика

Принятие отраслевой целевой программы «Содействие занятости населения Астраханской области на 2008-2010 годы» позволило создать наиболее эффективные условия для обеспечения и повышения эффективности занятости населения. 

На территории Астраханской области проживает около 230-ти тысяч льготников различных категорий. Для таких граждан был разработан и принят Закон Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан», который подразумевает переход на систему персонифицированного учета льготных категорий граждан и обеспечение замены натуральных льгот денежными компенсациями, что позволило упростить данную систему.

В целях установления дополнительных социальных гарантий медицинским, фармацевтическим и иным работникам государственных организаций здравоохранения, а также в целях создания благоприятных условий страхования были внесены изменения в Закон Астраханской области «О размере и порядке обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Астраханской области», увеличивающий размер страховых сумм при наступлении страховых случаев.

В целях оперативного реагирования на негативные процессы в подростковой среде, повышения статуса и роли комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Астраханской области, нормативно-правового, информационно-аналитического, методического и организационного обеспечения деятельности данных комиссий внесены изменения в Закон Астраханской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями», предусматривающие увеличение их штатов и изменения в Методику расчета нормативов для увеличения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области государственных полномочий по образованию и организации деятельности вышеуказанных комиссий.

Государственная Дума Астраханской области вышла с законодательными инициативами по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации следующих проектов федеральных законов:

- «О внесении изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», предусматривающий ужесточение наказания для лиц, вовлекающих несовершеннолетних в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ;

- «О внесении изменения в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», который предполагает ужесточить наказание за неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних.

Кроме того, Государственная Дума Астраханской области вышла с обращением к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. и Секретарю Общественной палаты Российской Федерации Велихову Е.П. по вопросу ограничения показа в средствах массовой информации сцен, пропагандирующих насилие, жесткость, разврат и аморальное поведение.

Финансы и бюджет  

Особенностью бюджетной политики, проводимой в Астраханской области в 2008 году, являлось реформирование бюджетного процесса, решение задач среднесрочного планирования и переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, ориентированным на результат, а также прозрачность управления общественными финансами. С этой целью был разработан и принят в новой редакции Закон Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области», в котором учтено новое федеральное законодательство.

Правительством области был разработан проект областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, основанный на новом подходе к формированию бюджета субъектов Российской Федерации. Такой подход был полностью поддержан депутатами Думы.
В 2008 году особое внимание уделялось межбюджетным отношениям с муниципальными образованиями и увеличению налоговых доходов муниципальных образований. С этой целью принят ряд законов Астраханской области, в частности: «О нормативах отчислений налоговых доходов в бюджеты городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений», «О предоставлении государственных гарантий Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О транспортном налоге» – в части передачи муниципальным образованиям данного налога, и другие.

Экономика, промышленная политика

В 2008 году депутаты Думы продолжили законодательную работу, направленную на создание благоприятных условий для развития экономики региона, перевод ее на инновационный путь, повышение эффективности работы промышленности, развитие малого и среднего предпринимательства.

Дума активно работала по приведению законов области в соответствие с нормами действующих федеральных законов.

Так, принятый Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области» предоставил астраханцам право на продажу в упрощенном порядке выращенной ими сельскохозяйственной продукции как на специализированных сельскохозяйственных рынках, так и на универсальных розничных рынках.

Закон Астраханской области «О предельных значениях площади арендуемых помещений и сроке рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Астраханской области или в муниципальной собственности» установил по региону размеры площади арендуемых помещений и срок рассрочки оплаты арендуемого имущества при приобретении субъектом малого и среднего предпринимательства арендуемого им недвижимого имущества. 

В связи с ежегодным ростом тарифов, в том числе на жилищно-коммунальные услуги, депутаты пересмотрели размеры региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг по муниципальным образованиям Астраханской области, которые установлены Законом Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Внесение изменений в данный Закон улучшило социальное положение малообеспеченных семей с детьми, одиноко проживающих пенсионеров и других социально не защищенных категорий граждан при предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

В целях определения порядка и условий компенсации расходов отдельным категориям граждан на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в системе персонального учета принят Закон Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан».

С целью уточнения полномочий Правительства Астраханской области в области защиты населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций внесены соответствующие изменения в действующий Закон Астраханской области «О защите населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера». Это позволило более эффективно решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Астраханской области.

Утверждены изменения в отраслевую целевую программу «Развитие туризма в Астраханской области на 2008-2010 годы», утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области от 20.09.2007       № 411/8, которые дополнили перечень мероприятий по осуществлению рекламных публикаций в средствах массовой информации.

Аграрная политика

В 2008 году вопросы природопользования и экологии были выделены как приоритетные.

Более года осуществлялась работа над проектом закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» в связи с тем, что по нему поступало много замечаний и предложений от органов исполнительной власти и заинтересованных ведомств. 

Государственной Думой Астраханской области был принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области», определивший особо охраняемые природные территории регионального значения, полномочия по государственному контролю в сфере природопользования и охране окружающей среды, полномочия по охране редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов и закрепивший полномочия Государственной Думы Астраханской области по этому вопросу.

Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования лесных отношений в Астраханской области», который позволяет регулировать отношения в сфере использования лесов при заготовке древесины, недревесных лесных ресурсов, пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений гражданами для собственных нужд, при ведении охотничьего           хозяйства, а также устанавливает исключительные случаи заготовки древесины на основании договора купли-продажи для собственных нужд.

Вопросам агропромышленного комплекса и в 2008 году уделялось большое внимание. На территории Астраханской области продолжалась реализация отраслевой целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения Астраханской области на 2007-2010 годы». Программой предусмотрено осуществление мероприятий, которые позволят сохранить и рационально использовать земли сельскохозяйственного назначения, создать условия для увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения. Для этого программой предусмотрен ряд агрохимических, гидромелиоративных мероприятий с использованием достижений науки и техники. Осуществление данного комплекса мероприятий позволит получать стабильные урожаи и обеспечить занятость сельского населения Астраханской области.

Депутаты в 2008 году начали разработку вопроса о товарной аквакультуре как динамично развивающемся направлении выращивания водных биоресурсов, рыборазведение позволит значительно повысить количество и качество рыбных запасов на территории Астраханской области, что даст возможность круглогодичного обеспечения населения области выращенной товарной рыбой. 

В 2008 году депутаты обратили свое внимание на состояние ветеринарной службы Астраханской области. По итогам рассмотрения данного вопроса службе ветеринарии Астраханской области рекомендовано активизировать работу в данном направлении и обеспечивать эпизоотическое благополучие и ветеринарно-санитарную безопасность продукции животного происхождения в Астраханской области в соответствии с требованиями законодательства в области ветеринарии. Кроме того, члены комитета дали ряд рекомендаций Правительству Астраханской области. 

В связи с отсутствием правового регулирования правил подводной охоты, нормативного закрепления ограничений любительского и спортивного рыболовства, осуществляемого способом подводной охоты, и особой ролью данного способа рыболовства в сокращении запасов водных биологических ресурсов, Государственной Думой Астраханской области совместно с Волго-Каспийским территориальным Управлением Госкомрыболовства по Астраханской области, ФГУП «КаспНИРХ», агентством по рыболовству и рыбоводству начата работа по разработке нормативных правовых актов.

Депутатами поднят весьма актуальный для Астраханской области вопрос: «Состояние и обеспечение радиационной безопасности на территории Астраханской области», в новом году предстоит очень большая работа в этом направлении.

Контрольная деятельность Государственной Думы 
Астраханской области в 2008 году
Контрольная деятельность Государственной Думы Астраханской области в течение 2008 года осуществлялась в соответствии с полномочиями, предоставленными статьей 17 Устава Астраханской области. Были осуществлены мероприятия по контролю за исполнением законов области, постановлений Думы, а так же за исполнением бюджета Астраханской области, бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, соблюдением порядка распоряжения государственной собственностью области, выполнением программ социально-эконо-мического развития Астраханской области и долгосрочных целевых программ. 

За период январь-декабрь 2008 года депутатами рассмотрено и принято 6 Законов «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год», в результате чего объем расходов областного бюджета был увеличен более чем на 7,3 млрд. рублей. Дополнительно полученные доходы были направлены на увеличение расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, расходов на капитальное строительство, на реализацию мероприятий областных целевых программ. В Закон «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования» в течение 2008 года дважды вносились изменения, в результате чего первоначальные значения по расходам бюджета фонда были увеличены на 625,5 млн. рублей. Дополнительные средства, полученные в процессе исполнения бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, направлены на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования. Стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2008 году увеличилась на сумму 284,8 млн. рублей и составила 2166,1 млн. рублей.
В отчетном периоде депутатами Государственной Думы принят Закон области «Об исполнении областного бюджета за 2007 год», что соответствует действующему бюджетному законодательству. В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, перед рассмотрением отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год работниками контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы Астраханской области проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 21 главного администратора бюджетных средств областного бюджета.

Данная проверка проведена вне плана работы контрольно-бюджетной палаты, утвержденного постановлением Государственной Думы Астраханской области от 20.12.2007 № 627/12. Проведение внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета позволило депутатам более полно проанализировать исполнение бюджета в 2007 году. При рассмотрении отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год депутатами было обращено внимание Правительства Астраханской области на увеличение объема внутреннего долга, на наличие неиспользованных остатков на конец отчетного периода, что связано с крайне неравномерным финансированием, в данном случае из федерального бюджета.

При рассмотрении отчета об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год депутатами Думы отмечена недостаточная точность прогнозирования объема доходов рассматриваемого бюджета и объема расходов по отдельным статьям сметы расходов на содержание исполнительной дирекции АОТ ФОМС. Правлению АОТ ФОМС предложено рассмотреть вопрос о снижении норматива финансовых средств, выделяемых фондом на выполнение управленческих функций. 

В соответствии с Законом «О бюджетном процессе в Астраханской области», принятым в течение отчетного периода, в 2008 году впервые был принят закон о бюджете Астраханской области на трехлетний период. Бюджет Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования так же был принят впервые на трехлетний период.  

Проект закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов» был внесен на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области 01.09.2008 года и принят на заседании Думы 28.10.2008 года. Закон «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 25.11.2008 года.

За 2008 год проведено 19 контрольных мероприятий, из них 17 –плановых, 2 – внеплановых. Общий объем проверенных бюджетных и внебюджетных средств составил 20155,7 млн. рублей. Плановые проверки проведены на 46-ти объектах, внеплановые – на 22-х объектах. Общая сумма финансовых нарушений, установленных по итогам контрольных мероприятий, составила 150,3 млн. рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств областного бюджета – 12,99 млн. рублей;

- завышение объемов выполненных работ – 9,95 млн. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 127,35 млн. рублей.

За отчетный период на заседаниях комитетов Государственной Думы Астраханской области рассмотрены результаты 15 контрольных мероприятий. В соответствии с решениями комитетов материалы проверок направлены в Правительство Астраханской области. 

Специалистами палаты за отчетный период подготовлено более 150-ти заключений на проекты законов, вносимые на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области. При рассмотрении проектов законов об областном бюджете и бюджете АОТ ФОМС работниками палаты была подготовлена необходимая аналитическая информация, которая использовалась депутатами в работе над проектами законов и способствовала принятию ими квалифицированных решений.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с исполнительными органами государственной власти Астраханской

области и федеральными органами исполнительной власти,

действующими на территории Астраханской области

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Уставом Астраханской области в отчетном периоде продолжено конструктивное взаимодействие Думы с исполнительными органами государственной власти Астраханской области, а также федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области. 

Личное участие Губернатора Астраханской области Жилкина А.А., председателя Правительства Астраханской области Маркелова К.А., полномочного представителя Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министра Астраханской области Гурьяновой В.В. в заседаниях Думы являются важной формой сотрудничества Думы и исполнительных органов государственной власти Астраханской области.

В течение 2008 года Губернатором Астраханской области как субъектом права законодательной инициативы внесено в Государственную Думу Астраханской области 52 законопроекта по различным вопросам социально-культурной, бюджетно-экономической политики, государственно-правового строительства, другим вопросам, имеющим первостепенную значимость для Астраханской области. Среди них проект закона области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области». Проект закона разработан на основании статьи 134 Трудового кодекса Российской Федерации, которая предусматривает, что обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Законопроектом предлагалось установить с 1 февраля 2008 года размер тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области в размере 1379 рублей и тарифные ставки (оклады) второго и последующих разрядов в повышенных размерах. Проект закона рассмотрен и принят Государственной Думой Астраханской области на заседании 14 февраля 2008 года. Закон подписан Губернатором Астраханской области и опубликован.

Также на заседании Государственной Думы Астраханской области     24 апреля 2008 года принят внесенный Губернатором Астраханской области проект закона области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных  услуг». Данный Закон позволит улучшить социальное положение малообеспеченных семей с детьми, одиноко проживающих пенсионеров и других социально не защищенных категорий граждан при предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В целях обеспечения выполнения требований Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на заседании Государственной Думы Астраханской области 24 июня 2008 года принят Закон области «Об отдельных вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в Астраханской области». Закон, внесенный Губернатором Астраханской области, устанавливает порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче, порядок направления согласованных предложений органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований органам государственной власти Астраханской области, перечень документов, необходимых для принятия правового акта Астраханской области о разграничении имущества, а также устанавливает момент возникновения права собственности на передаваемое имущество.    

Главным итогом заседания Государственной Думы Астраханской области 28 октября 2008 года стало принятие Закона области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». В постановлении, принятом Думой по данному вопросу, нашли отражение рекомендации Правительству Астраханской области осуществлять контроль за состоянием выплат заработной платы работникам учреждений культуры, принять меры для выполнения в полном объеме работ по строительству   объектов газификации, рассмотреть возможность увеличения расходов на финансирование прикладных научных исследований в сельском хозяйстве.

Оценивая бюджет Астраханской области на 2009 год, Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. отметил, что региональным Правительством, депутатами Думы проделана значительная работа по увеличению доходной части областного бюджета. Она дала положительный результат, позволив увеличить расходы на социальные нужды, улучшить сбалансированность бюджетов муниципальных образований. Своевременное принятие бюджета позволит расходовать денежные средства с максимальной эффективностью, в строгом соответствии с назначениями, своевременно и в полном объеме финансировать важные социальные и экономические программы. 

В течение 2008 года продолжена практика проведения в Государственной Думе Астраханской области «Правительственного часа». Так, в рамках заседания Думы области 28 февраля 2008 года депутаты Думы заслушали информацию на тему «О социальной поддержке отдельных категорий граждан». С докладом по данному вопросу выступил и ответил на вопросы депутатов Думы Володин Э.М. – министр труда и социального развития Астраханской области. 

В ходе заседания Думы области 25 декабря 2008 года депутаты заслушали информацию министра жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области Ярового Н.И. о работе объектов ЖКХ в зимний период. 

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области, продолжало   осуществляться в рамках действующего законодательства и позволило обеспечить соответствие законопроектов, рассматриваемых в Государственной Думе Астраханской области, Конституции Российской Федерации, федеральным законам. Предложения и замечания прокуратуры Астраханской области, Астраханского областного суда, Арбитражного суда Астраханской области к проектам областных законов и иных нормативных правовых актов, проектам федеральных законов, внимательно рассматриваются в Думе и, как правило, учитываются при их окончательной доработке.

Используя право законодательной инициативы, прокурором Астраханской области внесено в Государственную Думу Астраханской области в отчетном периоде 4 законопроекта. Это проекты законов области: «О внесении изменений в Устав Астраханской области» (в целях приведения его в соответствие с федеральным законодательством); «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях» (в части уточнения статей 14 и 15 Закона); «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Астраханской области»; «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях» (в части административной ответственности за использование на территории особо охраняемых и заповедных зон маломерного флота с моторами высокой мощности). 

3 апреля 2008 года прокурор Астраханской области Волколупов Е.В. в ходе заседания Государственной Думы Астраханской области выступил с информацией о состоянии законности и правопорядка в Астраханской области в 2007 году. В докладе значительное внимание было уделено вопросам снижения расценок за межевание, сокращения деятельности игорных заведений, недопустимости отключения жилых домов и объектов социальной сферы от энергоснабжения, борьбе с коррупцией. 

Протесты, представления прокуратуры Астраханской области на отдельные положения законов Астраханской области своевременно рассматривались Государственной Думой Астраханской области, по ним приняты соответствующие решения.   

Данные о рассмотрении протестов, представлений прокуратуры Астраханской области за 2008 год приведены в приложении 8.
Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области 

с Федеральным Собранием Российской Федерации, 
Правительством Российской Федерации, органами судебной власти, представителем Президента Российской Федерации 
в Южном федеральном округе

В отчетном периоде Государственная Дума Астраханской области продолжала активно использовать свое конституционное право по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проектов федеральных законов, направляла обращения к Президенту Российской Федерации, в Федеральное Собрание Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, вносила поправки к проектам федеральных законов.

С 1995 по 2008 годы Государственной Думой Астраханской области (Астраханским областным Представительным Собранием) внесено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 73 законодательные инициативы, из которых 5 стали федеральными законами.  

Только в течение 2008 года Думой внесено в качестве законодательной инициативы 9 проектов федеральных законов. 

Среди них проект федерального закона «О внесении изменений в статью 243 Уголовного кодекса Российской Федерации». Данный законопроект разработан в целях усиления ответственности за уничтожение или повреждение памятников истории и культуры.

Проектом федерального закона «О внесении изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» предусматривается ужесточение наказания за вовлечение несовершеннолетних в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ. 

Законопроектом «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» упрощается процедура подготовки субъектами Российской Федерации заявки в Фонд на предоставление финансовой поддержки. Проектом федерального закона вносится поправка, устанавливающая норму создания товариществ собственников жилья по площади многоквартирных домов, а не по их количеству. Кроме того, данный законопроект предлагает учитывать площадь многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали способ управления товариществом собственников жилья или управляющей организацией, без учета аварийного жилищного фонда, подлежащего сносу.

21 ноября 2008 года Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в первом чтении инициированный Государственной Думой Астраханской области проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества». Данным законопроектом предусматривается введение нового способа приватизации – преобразование государственных и муниципальных унитарных предприятий в общества с ограниченной ответственностью. Кроме того, законопроектом вводится такой новый способ приватизации, как продажа на аукционе имущественного комплекса унитарного предприятия, включая его долги. Использование упомянутых способов приватизации позволит заметно ускорить приватизацию государственных и муниципальных унитарных предприятий, а также защитить трудовые права их работников, поскольку при продаже унитарного предприятия отсутствует необходимость расторжения трудовых договоров с его работниками, а также сокращаются финансовые затраты предприятия на мероприятия по смене организационно-правовой формы. 

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находятся 13 законопроектов, внесенных Думой в качестве законодательной инициативы в период с 1999 по 2008 годы.

Информация о ходе рассмотрения законодательных инициатив Государственной Думы Астраханской области приведена в приложении 9.

В целях поддержки и продвижения законодательных инициатив на федеральном уровне Государственная Дума Астраханской области назначает из числа региональных депутатов, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от Астраханской области официальных представителей, которые представляют законопроекты в Федеральном Собрании Российской Федерации. 

Государственная Дума Астраханской области постоянно принимает активное участие в законотворческом процессе, не только разрабатывая законодательные инициативы, но и непосредственно путем внесения замечаний и предложений к проектам федеральных законов. За истекший период Думой рассмотрено более 800 таких законопроектов. Все они прошли соответствующую экспертизу в комитетах Думы в установленные законодательством сроки, большинство из них поддержаны депутатами Думы.    

В течение 2008 года Государственной Думой Астраханской области принято и направлено 26 обращений в адрес органов государственной власти Российской Федерации.
Сведения о рассмотрении обращений Государственной Думы Астраханской области к органам государственной власти Российской Федерации приведены в приложении 10.

Одной из важных форм взаимодействия Государственной Думы Астраханской области с Федеральным Собранием Российской Федерации является участие депутатов Думы в мероприятиях, проводимых Государственной Думой и Советом Федерации.

Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. участвовал в заседаниях Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (далее – Совет законодателей). 28 апреля 2008 года он принял участие в выездном заседании Совета законодателей, которое проводилось в г. Пенза. Члены Совета рассмотрели и обсудили вопрос «О взаимодействии институтов государства и гражданского общества в обеспечении прав детей и поддержки семьи в Российской Федерации». 

2 июля 2008 года в Совете Федерации состоялось заседании Совета законодателей, на котором обсуждался вопрос «Законодательное обеспечение противодействия коррупции». Данное мероприятие проходило под председательством Президента России Медведева Д.А. Принимая участие в форуме, Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. выступил с докладом по обсуждаемому вопросу. В решении, принятом по итогам заседания, указывается, что сохранению высокого уровня коррупции в стране во многом способствует несовершенство нормативной правовой базы. Совет законодателей поддержал инициативу Президента России Медведева Д.А. о разработке национального плана противодействию коррупции и создал рабочую группу из членов Совета. В решении также содержатся конкретные предложения в адрес Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания и органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Предлагается, в частности, разработать антикоррупционные программы в различных отраслях экономики, создать межведомственные советы по противодействию коррупции, организовать постоянно действующий мониторинг законодательства и правоприменительной практики в сфере борьбы с коррупцией и устранения ее социально-правовых предпосылок.

3 июля 2008 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации состоялось расширенное заседание Совета по местному самоуправлению при Председателе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Совет). Основная тема: «Проблемы финансового обеспечения муниципальных образований и пути их решения на основе повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления». Высокая актуальность обсуждаемой темы определяется тем, что заседание Совета состоялось в завершающий период подготовки органов местного самоуправления к вступлению в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Участники заседания сосредоточили внимание на обсуждении двух вопросов: решение проблем финансового обеспечения муниципальных образований и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

В рамках дискуссии значительное место отводилось совершенствованию бюджетной и налоговой систем, а также механизмов управления муниципальными финансами. Большой интерес вызвало выступление Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б. Многие из выдвинутых им инициатив нашли отражение в итоговом документе заседания Совета. 

Депутат Государственной Думы Астраханской области Красовский С.С. принял участие в рабочем совещании, которое состоялось 19 мая 2008 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Участниками совещания обсуждались основные направления и ход подготовки к принятию федеральной программы «Чистая вода». Принятие данной программы позволит решить многие проблемы с обеспечением водой населенных пунктов Астраханской области. Предполагается, что финансироваться она будет из федерального, регионального и местных бюджетов, а также внебюджетных источников. 

30 июня 2008 года Комитетом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам проведены парламентские слушания на тему «Основные направления налоговой политики на 2009-2011 годы в свете задач экономического развития страны». В мероприятии приняла участие председатель комитета Государственной Думы Астраханской области по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности Максимова Т.Н.

Председатель комитета Государственной Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию Козлов А.В. 11 декабря 2008 года участвовал в заседании «круглого стола», организованном Комитетом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по охране здоровья, на тему «Государственно-частное партнерство в сфере здравоохранения». Участниками заседания обсуждены формы государственно-частного партнерства в здравоохранении, вопросы правового регулирования, современные экономические механизмы государственно-частного партнерства, зарубежный опыт.

Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в мероприятиях, посвященных 15-летию принятия Конституции России, прошедших 11 – 12 декабря 2008 года в Государственном Кремлевском Дворце (научно-практическая конференция) и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (встреча Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлова Б.В. с руководителями законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации).

Астраханскую область в июле 2008 года с рабочей поездкой посетил Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронов С.М. В Большом зале Думы состоялась его встреча с депутатами регионального парламента. Во встрече принимали участие председатель Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и аграрному комплексу Горбунов Г.А., депутаты федеральной Думы Гужвин П.А. и Шеин О.В., вице-губернатор – председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А., руководители областных министерств и ведомств, федеральных структур, осуществляющих свою деятельность в Астраханской области, главы районов, представительных органов местного самоуправления, руководители общественных организаций, религиозных конфессий.

В ходе мероприятия Миронов С.М. проинформировал участников встречи о состоявшемся с участием Президента России Медведева Д.А. в Совете Федерации заседании Совета законодателей, решениях, которые были приняты на нем. Высокую оценку получила деятельность Губернатора Астраханской области Жилкина А.А. и депутатов Государственной Думы Астраханской области, направленная на сохранение уникальной популяции каспийских осетровых, разработку федеральной программы «Чистая вода». Спикер верхней палаты Российского парламента высказался за государственную монополию на вылов, обработку и реализацию осетровых.

Большое удовлетворение вызвало у участников встречи позиция Миронова С.М. в отношении государственной поддержки сельского хозяйства.  

В рамках второго экономического форума, в апреле 2008 года, в Государственной Думе Астраханской области состоялся семинар-совещание на тему «Проблемы правового регулирования и правоприменительная практика реализации законодательства о местном самоуправлении в Астраханской области». В работе семинара приняли участие депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации – члены Комитета по вопросам местного самоуправления, Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., депутаты Государственной Думы Астраханской  области, руководители исполнительных органов государственной власти, главы муниципальных образований Астраханской области, ученые и специалисты в области местного самоуправления и права.

С основными докладами перед участниками семинара выступили Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. и председатель Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Тимченко В.С. В ходе мероприятия участники семинара-совещания обменялись мнениями по вопросам реализации положений Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Астраханской области и обсудили основные направления развития законодательства о местном самоуправлении.

В отчетном периоде продолжено тесное взаимодействие и сотрудничество с представителем Государственной Думы Астраханской области в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Горбуновым Г.А.

Занимаясь законотворческой деятельностью, Горбунов Г.А. принимал активное участие в работе пленарных заседаний Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее Совет Федерации) и Государственной Думы Астраханской области.  

По инициативе возглавляемого Горбуновым Г.А. Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу (далее – Комитет) 28 марта 2008 года Советом Федерации рассмотрен вопрос «О ходе реализации Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» и мерах по обеспечению проведения весенних полевых работ в 2008 году». В ходе заседания Советом Федерации по данному вопросу принято постановление с соответствующими рекомендациями в адрес Правительства Российской Федерации.

Реализуя право законодательной инициативы, Горбунов Г.А. принял участие в подготовке и лично внес на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации ряд законопроектов:
- «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части создания дополнительных гарантий целевого использования земель племенных заводов, племенных репродукторов и генофондных хозяйств);
- «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» (в части уточнения порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по договорам страхования) и ряд других.

Значительный вклад внес Горбунов Г.А. в решение вопросов предоставления Астраханской области финансовых средств из федерального бюджета. Им оказано содействие в увеличении размера ставки субсидий на поддержку отечественного овцеводства на 2008 год. Это позволило привлечь в Астраханскую область финансовые средства в сумме 25,4 млн. рублей. Был расширен перечень племенных хозяйств – получателей субсидий. Дополнительно включен в список ООО «ПКФ «Рыбопитомник «Чаганский» на получение субсидии в сумме 161 тыс. рублей. Продолжена работа по выделению за счет средств федерального бюджета дополнительного лимита на строительство школы в селе Оля Лиманского района. Положительно решен вопрос о выделении в 2008 году лимитов государственных инвестиций в сумме       50 млн. рублей ФГУ «Управление «Астраханмелиоводхоз» на приобретение систем капельного орошения с последующей передачей их в аренду сельхозпроизводителям Астраханской области.

В рамках рассмотрения обращения Государственной Думы Астраханской области «Об улучшении водообеспечения Волго-Ахтубинской поймы и дельты реки Волга» Горбунов Г.А. принял активное участие в ряде совещаний на правительственном уровне по решению данного вопроса. Удалось в нужную для Астраханской области сторону изменить график пропуска воды. Вода дана в сроки, необходимые для нормального нереста рыбы.

Вопрос недостаточной водообеченности повторяется ежегодно, однако впервые удалось добиться принятия решения о начале разработки Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации федеральной целевой программы «Повышение эффективности использования и развития ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009-2013 годах». Реализация программы позволит увеличить обеспеченность ресурсами вод сельскохозяйственные потребности, рыбопродуктивность естественных нерестилищ Нижней Волги, улучшить условия воспроизводства водных биологических ресурсов Волго-Каспийского бассейна.    

Государственной Думой Астраханской области продолжено формирование института мировых судей Астраханской области. В соответствии с Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации» и Законом Астраханской области «О мировых судьях в Астраханской области» Думой были рассмотрены кандидатуры и назначены на должности 17 мировых судей. 

Государственной Думой Астраханской области назначены также пять представителей общественности в квалификационную коллегию судей Астраханской области и избраны два представителя от Думы в квалификационную комиссию при адвокатской палате Астраханской области.   
Постоянно осуществляется взаимодействие Государственной Думы Астраханской области с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. Главный федеральный инспектор по Астраханской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе  Трубников С.А. присутствует на всех заседаниях Думы. Планы основных мероприятий Думы на следующий месяц, информация о работе Думы за отчетные периоды, примерная программа законодательной деятельности и планы работы Думы на очередное полугодие и ряд других документов постоянно направляются в адрес: полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Трубникова С.А.; Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; Управления Президента по внутренней политике.
Международные и межпарламентские связи

В течение 2008 года продолжился процесс развития и укрепления международных связей Государственной Думы Астраханской области.

20 февраля 2008 года в Государственной Думе Астраханской области состоялась встреча Председателя Думы Клыканова А.Б. с Консулом Республики Казахстан в Астраханской области Оразаевым М.С., в ходе которой обсуждались вопросы, связанные с развитием транспортного коридора «Актау – Атырау – Астрахань», организацией круизных туристических маршрутов. 

8 апреля 2008 года в рамках программы профессиональных стажировок, реализуемой при поддержке Альфа-Банка, Государственную Думу Астраханской области посетила группа молодых специалистов из Соединенных Штатов Америки. Председатель Думы Клыканов А.Б. проинформировал гостей из США об основных направлениях развития экономики и социальной сферы Астраханской области, о законотворческой деятельности регионального парламента. 
Перспективы парламентского сотрудничества и инвестиции иранского бизнеса в экономику Астраханской области обсуждались 25 апреля 2008 года в ходе встречи Председателя Думы Клыканова А.Б. с Консулом Исламской Республики Иран господином Мейгуни.  

В период с 9 по 14 июня 2008 года Председатель Думы Клыканов А.Б., председатель комитета Думы по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле Харисов Р.Л., руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В. в составе делегации Астраханской области посетили с рабочим визитом Китайскую Народную Республику. В ходе визита с китайскими партнерами обсуждались вопросы, связанные с экспортом серы, развитием туризма, наполняемостью грузами международного транспортного коридора «Север – Юг», а также ряд других значимых для Астраханской области вопросов.   

19 июня 2008 года состоялась встреча первого заместителя Председателя Думы Винокурова Я.Я. с Генеральным консулом Румынии в Ростове-на-Дону Корнела Ионеску, который находился в Астраханской области с ознакомительным визитом. В ходе мероприятия Консул был проинформирован об основных направлениях деятельности Думы, работе ее комитетов и фракций, о взаимодействии Думы с органами исполнительной власти, местного самоуправления, региональными общественными объединениями. На приеме обсуждались вопросы взаимовыгодного сотрудничества между Астраханской областью и Румынией в области судостроения, туризма, культуры, науки.    

20 сентября 2008 года по приглашению Президента Кокойты Э.Д. в Республике Южная Осетия побывала группа депутатов во главе с Председателем Думы Клыкановым А.Б. Она принимала участие в торжествах по случаю Дня Республики. Выступая на торжественном мероприятии, Клыканов А.Б. пожелал молодому государству широкого международного признания, отметив, что астраханцы в мирное время и в дни тяжелых испытаний всегда были вместе с народом Южной Осетии.

9 декабря 2008 года в Таврическом дворце Санкт-Петербурга Межпарламентской Ассамблеей государств-участников СНГ при содействии Правительства Российской Федерации проведен Невский международный экологический конгресс. В работе конгресса принял участие первый заместитель председателя комитета Думы по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле Григорьев А.Н.
В ходе конгресса на пленарных заседаниях и тематических «круглых столах» обсуждались вопросы формирования международной системы экологической безопасности, совершенствования законодательства в области использования и управления природными ресурсами, состоялся обмен информацией и опытом реализации успешных стратегий и программ, направленных на повышение качества окружающей среды, предотвращение отрицательного антропогенного воздействия на нее и смягчения последствий стихийных бедствий.  

В отчетном периоде продолжился процесс участия депутатов и работников аппарата Думы в качестве международных наблюдателей за ходом и итогами выборов в ряде стран СНГ.

Так, 19 февраля 2008 года осуществлено наблюдение за голосованием  по выборам Президента Республики Армения, 28 сентября 2008 года – за избранием депутатов Палаты представителей Национального Собрания Республики Беларусь. 

Членами делегации Астраханской области отмечено, что выборы в Республиках СНГ прошли на высоком организационном и политическом уровне, с соблюдением избирательного законодательства, в обстановке, которая позволила обеспечить свободное волеизъявление граждан.

В текущем году Государственной Думой Астраханской области, как законодательным (представительным) органом государственной власти Астраханской области, продолжена работа, направленная на дальнейшее укрепление межпарламентских связей с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Одной из форм такого сотрудничества явилось активное участие депутатов Думы, членов парламентской делегации Астраханской области, в деятельности органов Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее – ЮРПА). 

Заместитель Председателя Думы – руководитель фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» Арефьев Н.В. принял участие в заседании комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям, которое состоялось 27 марта 2008 года в поселке Чегет Кабардино-Балкарской Республики. 

6 июня 2008 года в Государственной Думе Ставропольского края прошло заседание комитета ЮРПА по вопросам законодательства, государственного строительства и местного самоуправления. Перед членами комитета с докладами о законодательных инициативах Государственной Думы Астраханской области выступил председатель комитета Думы по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкин А.Д.
В течение 2008 года парламентская делегация Государственной Думы Астраханской области приняла участие в двух Конференциях ЮРПА.

20 июня 2008 года в г. Майкоп Республики Адыгея состоялась X Конференция ЮРПА. 

В ходе Конференции парламентарии юга России рассмотрели и приняли положительное решение по более чем 40 вопросам повестки дня. В их числе одобрено инициированное Государственной Думой Астраханской области обращение ЮРПА к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. по вопросу профилактики наркомании в Российской Федерации. Поддержаны законодательные инициативы Государственной Думы Астраханской области, касающиеся ужесточения наказания за вовлечение несовершеннолетних в употребление пива, спиртных напитков, одурманивающих веществ; за неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию и воспитанию; за уничтожение и повреждение памятников истории и культуры народов Российской Федерации и ряд других значимых законопроектов.  

Конференцией ЮРПА также рассмотрены вопросы о государственной поддержке субъектов малого бизнеса; о льготном лекарственном обеспечении граждан; о безопасности дорожного движения; об оптовых сельскохозяйственных продовольственных рынках, о необходимости укрепления экономической базы деятельности органов местного самоуправления; о пенсионной реформе и другие вопросы.  

XI Конференция ЮРПА состоялась также в г. Майкоп Республики Адыгея 28 ноября 2008 года. В повестке дня значилось более 30 вопросов.

В ходе Конференции поддержаны законодательные инициативы и обращения Государственной Думы Астраханской области по вопросам упрощения процедуры подготовки субъектами Российской Федерации заявок в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального  хозяйства  на  предоставление финансовой поддержки; о необходимости ускорения принятия Федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации»; о принятии неотложных мер по стабилизации цен на рынке нефтепродуктов; о пересмотре размера субсидий, выдаваемых из федерального бюджета на покупку жилья для малообеспеченных семей, с тем, чтобы они соответствовали рыночным ценам на жилье; о принудительном лечении лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией и систематически нарушающих общественный порядок, и ряд других. 
Парламентариями юга России также рассмотрены и поддержаны предложения, касающиеся внесения различных изменений в Уголовный, Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и в ряд федеральных законов.

В связи с обращением Парламента Республики Южная Осетия Конференцией было принято единогласное решение о принятии его в ЮРПА в качестве ассоциированного члена.

Подводя итоги Конференции, проводивший ее Председатель Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея Иванов А.Г. поблагодарил членов парламентской делегации Государственной Думы Астраханской области за активную политическую позицию, высокий профессионализм и компетентность по всем обсуждаемым вопросам.

На межпарламентском форуме в соответствии с Регламентом полномочия Председателя и Знамя Южно-Российской Парламентской Ассоциации переданы Народному Хуралу (Парламенту) Республики Калмыкия.

5 декабря 2008 года парламентская делегация Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия, во главе с заместителем Председателя Парламента Эльбиковым Х.Б., побывала с рабочим визитом в Государственной Думе Астраханской области. В ходе визита обсуждался вопрос о восстановлении каменного храма Хошеутовского хурула, расположенного в селе Речное Харабалинского района. Между Народным Хуралом (Парламентом) Республики Калмыкия и Государственной Думой Астраханской области подписано соглашение о сотрудничестве. 

Депутатские запросы

В 2008 году на заседаниях Думы рассматривались обращения депутатов.

Все обращения, в соответствии с Уставом Астраханской области, Законом Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области», Регламентом Думы, признаны депутатскими запросами.

В обращениях затрагивались проблемы, имеющие для жителей области важное значение, такие, как:  

- о реформировании жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области (депутат Арефьев Н.В.);

- о неблагоприятной ситуации, сложившейся в агропромышленном комплексе Астраханской области (депутат Тарасевич Ф.Н.);

- о теплоснабжении жителей, обратившихся в общественную приемную по одномандатному избирательному округу № 17.
На запросы депутаты получили ответы о мерах, принимаемых для ликвидации сложившихся проблем.

Сведения о рассмотрении депутатских запросов в 2008 году приведены в таблице 6.

Депутатские слушания, 
заседания в форме «круглого стола»

Депутатские слушания и «круглые столы» являются одной из форм работы законодательного органа области.

На них рассматриваются вопросы  по наиболее актуальным проблемам.

В 2008 году в соответствии с планом работы Государственной Думы Астраханской области, депутатами Думы проведено 4 депутатских слушания. 

Комитетом Государственной Думы Астраханской области по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности были проведены депутатские слушания на тему «Об исполнении комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Астраханской области на 2006-2009 годы» и комплексной целевой Программы по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007-2009 годы».

По итогам депутатских слушаний участниками приняты и направлены рекомендации Правительству Астраханской области, управлению внутренних дел Астраханской области, органам местного самоуправления.
Комитетом Государственной Думы Астраханской области по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи были проведены депутатские слушания на тему «Организация и перспективы развития транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Астраханской области».

В соответствии с рекомендациями направлено обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу ускорения рассмотрения и принятия до конца текущего года проекта федерального закона № 423427-4 «Об основах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Российской Федерации». 

Депутатами Думы проводится работа над проектом закона в области регулирования отношений, связанных с организацией пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Астраханской области. 

Комитетом также проведены депутатские слушания на тему «О ходе реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области».

В соответствии с рекомендациями, принятыми на депутатских слушаниях, Государственная Дума Астраханской области вышла с законодательной инициативой в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу внесения изменений в статью 14 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», направлено обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. по вопросу увеличения размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья для расчета размера субсидий на приобретение жилых помещений гражданами, которым указанные субсидии предоставляются за счет средств федерального бюджета.

Депутатские слушания на тему «Полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений» проведены комитетом Государственной Думы Астраханской области по вопросам местного самоуправления.

В целях создания условий для дальнейшей реализации полномочий органов местного самоуправления в области земельных отношений, участниками депутатских слушаний приняты и направлены рекомендации Правительству Астраханской области, органам местного самоуправления.
Правительством Астраханской области был разработан и принят в первом чтении Думой проект закона Астраханской области «Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений».
Депутатами Думы в течение 2008 года проведены три заседания в форме «круглого стола». 

Проблема реализации на территории Астраханской области национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса (по отрасли птицеводство)» обсуждалась на заседании «круглого стола» комитетом по вопросам местного самоуправления.

Учитывая значение агропромышленного комплекса для экономики и продовольственной безопасности области, в целях стабилизации положения участники «круглого стола» в ходе заседания приняли и направили рекомендации органам государственной власти области и местного самоуправления.

В соответствии с рекомендациями депутатами Думы принято обращение Государственной Думы Астраханской области к Правительству Российской Федерации о принятии мер по поддержке отрасли птицеводства.

Комитетом по здравоохранению и социальному развитию было подготовлено и проведено заседание «круглого стола» на тему «О мерах по повышению эффективности и качества профилактики наркомании и токсикомании на территории Астраханской области в рамках исполнения утвержденных Государственной Думой Астраханской области областных целевых программ».

В ходе заседания обсуждались проблемы по финансированию мероприятий по профилактике наркомании и мер противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Астраханской области.
Участниками заседания выработаны и направлены рекомендации Правительству Астраханской области, управлению внутренних дел Астраханской области, органам местного самоуправления. 

Заседание «круглого стола» на тему «Инновационная деятельность молодежи, направленная на развитие экономики Астраханской области» проведено комитетом по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту.

Участниками «круглого стола» обсуждалась вопросы развития инновационных технологий и усиления связей между наукой, образованием и производством. 
По итогам заседания для решения обсуждаемых проблем Государственной Думой Астраханской области направлено обращение к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о необходимости ускорения принятия Федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации».

Данное обращение направлено и поддержано субъектами Российской Федерации.

Рекомендации, выработанные участниками заседания, были направлены Правительству Астраханской области, руководителям вузов и научных учреждений, органам местного самоуправления. 

Работа депутатов Государственной Думы

Астраханской области с обращениями избирателей

В течение 2008 года в Государственную Думу Астраханской области поступило и направлено на исполнение в комитеты, депутатские объединения, структурные подразделения Думы 9805 документов и писем, в том числе 275 федеральных законов, 250 указов и распоряжений Президента Российской Федерации, 1501 документ из Государственной Думы Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 83 – из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других федеральных органов. Из администрации Губернатора Астраханской области и ее подразделений поступило 2492 документа, 2484 – из органов местного самоуправления Астраханской области, предприятий, учреждений, организаций города и области, 1229 – от депутатов Думы, 1491– из других регионов.

Поступившие документы были направлены на исполнение: депутатам фракции «Единая Россия» – 249, депутатам фракции «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» – 279, депутатам фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» – 46, «Российская партия Пенсионеров» – 54, депутатской группы «Астрахань» – 23, в комитет по аграрно-продо-вольственной политике, природопользованию и экологии – 615, в комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности – 966, в комитет по вопросам местного самоуправления – 339, в комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности – 1050, в комитет по здравоохранению и социальному развитию – 689, в комитет по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту – 700, в комитет по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле – 412, в комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи – 810, работникам аппарата Думы – 2661 и 912 – это документы информационного содержания. 

Одним из важнейших участков деятельности управления по техническому обеспечению Думы является работа с письмами и обращениями избирателей.

В адрес депутатов Думы поступило 6315 обращений граждан и ответов на запросы депутатов, в том числе писем и обращений – 1207. 

Содержание поступивших заявлений, жалоб и предложений свидетельствует о том, что большая часть обращений обусловлена со-циально-экономическим положением, напряженностью в социальной сфере, нерешенностью ряда вопросов обеспечения правопорядка.

По социальному составу заявителей представлены такие группы населения, как: пенсионеры, работники бюджетной сферы, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, многодетные и неполные семьи.

Анализ поступившей корреспонденции показывает, что тематика обращений в 2008 году аналогична обращениям в 2007 году. Характерным является то, что во многих письмах содержатся требования о необходимости усиления социальной, правовой и экономической защиты граждан со стороны государства.

В обращениях идет речь об оказании материальной помощи малообеспеченным и неполным семьям, о газификации, о приобретении или получении жилья, ремонте квартир и домовладений, выделении санаторно-курортных путевок, недостаточном пенсионном обеспечении, просьбы о разъяснении порядка применения федерального и областного законодательства в части предоставления мер социальной поддержки. 

Основная часть писем посвящена вопросам:

	– оказание материальной помощи
	– 30 %

	– газификация
	– 19 %

	– приобретение жилья или получение

субсидии на покупку
	– 8 %

	– ремонт квартир, домовладений
	– 15 %

	– трудоустройство
	– 1 %

	– благоустройство
	– 4 %

	– обеспечение права на льготы
	– 5 %

	– оказание юридической помощи
	– 13 %

	– прочие вопросы
	– 5 %.
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Обращения избирателей своевременно направлялись на рассмотрение депутатам Думы, по всем обращениям принимаются меры, заявителям даются разъяснения и консультации. 

За отчетный период депутатами Думы направлено в адрес юридических лиц и избирателей 8172 письма и обращения.

Думой направлено 13950 постановлений, писем, обращений и телеграмм, в том числе 720 – в Государственную Думу Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, министерства; 3248 – в администрацию Губернатора Астраханской области и ее подразделения; 6520 – в территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы местного самоуправления Астраханской области, государственные учреждения, предприятия и организации города и области; 1561 – в другие регионы, а также около 2-х тысяч в комитеты, комиссии, фракции и структурные подразделения Думы.

Деятельность комитетов
Государственной Думы Астраханской области

За 2008 год комитетами Думы проведено 132 заседания, на которых  рассмотрено 822 вопроса, в том числе 235 проектов законов Астраханской области, и как результат работы – Думой принято 84 закона.
Появилась практика проведения выездных заседаний в районные муниципальные образования (Черноярский, Икрянинский, Камызякский районы), депутаты конкретно на местах рассматривали различные вопросы, а представители муниципальных образований получили ответы, а также помощь по многим вопросам. 

За 2008 год комитетами проведено 5 депутатских слушаний и 2 заседания в форме «круглого стола», которые позволили не только более глубоко и всесторонне рассмотреть ряд острых проблем, но и совместно с широкой общественностью разработать меры по их решению. 

Данные о работе комитетов Государственной Думы Астраханской области приведены в приложении 7. 

В целом работа комитетов Думы отражена в отчете каждого комитета.
Комитет по бюджетно-финансовой, экономической, 
налоговой политике и собственности
(Председатель комитета Максимова Т.Н.)

В 2008 году комитетом проведено 23 заседания, на которых было рассмотрено 204 вопроса.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 30 проектов законов Астраханской области. Все законопроекты приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:

Губернатором Астраханской области – 23 законопроекта;

депутатами Государственной Думы Астраханской области – 7 законопроектов. 

В течение 2008 года шесть раз на комитете рассматривались проекты законов о внесении изменений в бюджет Астраханской области на 2008 год в сторону увеличения доходов и расходов бюджета. Вносились изменения в  законы Астраханской области: «О межбюджетных отношениях в Астраханской области», предусматривающий методику расчета субсидий муниципальным образованиям на приведение улично-дорожной сети в нормативное состояние; «О нормативах отчисления налоговых доходов в бюджеты городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений», направленный на увеличение доходной базы бюджетов поселений. Большая работа проведена комитетом над проектом закона «О бюджетном процессе в Астраханской области» – важным бюджетно-финансовым нормативным актом, позволяющим работать в условиях перехода на трехлетнее бюджетное планирование. Была организована рабочая группа, возглавляемая председателем комитета, с участием работников контрольно-бюджетной палаты, государственно-правового управления Думы и специалистов из подразделений и министерств Правительства Астраханской области. Работа над проектом закона о бюджете Астраханской области на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов проводилась в соответствии с новым порядком, утвержденным Законом Астраханской области от 7 июля 2008 г. № 39/2008-ОЗ «О бюджетном процессе в Астраханской области». В результате законы Астраханской области: «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» были приняты Государственной Думой Астраханской области соответственно 28 октября и 25 ноября 2008 года, то есть до начала нового финансового года.

Комитетом ведется большая и постоянная работа с наказами избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области. Все наказы в соответствии с областной целевой программой «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области» аккумулируются в комитете, их внимательно рассматривают, прежде чем включить в проект постановления, а затем и в распоряжение Правительства Астраханской области. Результатом четкой и грамотной работы комитета является то, что на заседаниях рабочей группы при Правительстве Астраханской области, куда входят и члены комитета, ни одно мероприятие не было исключено. Все изменения по наказам, вносимые в ходе исполнения указанной целевой программы, своевременно находят свои отражения в постановлениях Думы. 

Также комитетом проводится работа с резервным фондом Правительства Астраханской области в части, распределяемой депутатами Думы. Депутатская комиссия под председательством первого заместителя председателя комитета Сарыева Ш.А. ежемесячно обсуждает на своих заседаниях обращения граждан, работники комитета проверяют правильность оформления пакета документов. Залогом хорошей и грамотной работы комитета в этом направлении является то, что по всем обращениям депутатов из резервного фонда регионального Правительства была оказана материальная помощь населению.   

Комитетом рассмотрены и рекомендованы для внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проекты федеральных законов: «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества»; «О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации»; «О внесении изменений в пункт 164 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации»; «О внесении изменений в статьи 5 и 21 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», предусматривающих ускорение темпов реформирования государственного сектора экономики; дополнительное изъятие сверхдоходов у отдельных муниципальных образований для их дальнейшего перераспределения; закрепление полномочий по разработке, формированию, утверждению и реализации долгосрочных целевых программ (подпрограмм) за законодательными (представительными) органами, представительными органами муниципальных образований; заслушивание парламентами субъектов Российской Федерации ежегодных отчетов о результатах деятельности высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

За 2008 год в комитет поступило 844 обращения и письма.

За истекший период комитетом рассмотрено 94 проекта федеральных законов, из которых 37 были поддержаны.

В комитет поступило 55 законодательных инициатив и 15 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти    субъектов Российской Федерации, 40 из них было поддержано.   

Комитет по государственному строительству,

законности, правопорядку и безопасности

(Председатель комитета Башкин А.Д.)

За 2008 год комитет провел 16 заседаний, на которых было рассмотрено 138 вопросов. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 53 проекта законов Астраханской области, из которых 20 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:  

Губернатором Астраханской области – 14;

депутатами Государственной Думы Астраханской области – 33;

прокурором Астраханской области – 6.

Комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О противодействии коррупции в Астраханской области», направленный на создание системы профилактики коррупционных правонарушений, единой системы запретов и ограничений, повышения уровня доверия населения к властным структурам, а также обеспечения дополнительных условий для предупреждения, выявления и пресечения коррупционных правонарушений и устранения их последствий. Закон принят Думой и вступил в законную силу.

Думой принят Закон Астраханской области «Об определении пределов нотариальных округов в границах территории Астраханской области и количества должностей нотариусов в нотариальных округах», предусматривающий должности нотариусов в Астраханской области в количестве 50-ти единиц и определяющий пределы нотариальных округов в соответствии с административно-территориальным устройством Астраханской области.

В течение года 8 раз вносились изменения в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», которые вступили в законную силу, в части:

- установления административной ответственности за распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

- установления административной ответственности за нарушение правил содержания домашних животных, скота и птицы, прогона и выпаса сельскохозяйственных животных;

- установления административной ответственности за нахождение несовершеннолетних в возрасте до 14 лет в общественных местах в ночное время;

- установления административной ответственности за купание в запрещенных местах;

- увеличения штрафных санкций и установления административной ответственности за повторное нарушение правил организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярного сообщения;

- конкретизации перечня мест, в которых запрещено размещение и хранение, а также мойка транспортных средств;

- установления административной ответственности за нарушение порядка вскрытия асфальтобетонного покрытия и проведения земляных работ;

- устранения правовых коллизий.

Комитетом были рассмотрены и приняты Думой следующие законы Астраханской области:

«О внесении изменения в Закон Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области» (в части установления права депутата Думы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации);

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» (в части осуществления депутатской деятельности на профессиональной основе в определенный период);

«О внесении изменений в статью 17 Закона Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области» (в части увеличения размера возмещения расходов (компенсационных выплат), связанных с осуществлением депутатских полномочий);

«О внесении изменений в статью 9 Закона Астраханской области «О государственной гражданской службе Астраханской области» и в статью 6 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования муниципальной службы в Астраханской области» (в части отмены квалификационных требований к стажу для замещения старших должностей государственной гражданской службы Астраханской области и муниципальной службы).

При рассмотрении проекта комплексной целевой программы «Профилактика преступлений в сфере экономики и преступлений коррупционной направленности в Астраханской области на 2008-2009 годы» комитетом была создана рабочая группа, итогом работы которой явилось утверждение указанной программы. Принятие указанной программы необходимо для формирования комплексного подхода к решению задач профилактики преступности в сфере экономики и коррупционной направленности, снижению уровня коррупции, повышению взаимодействия с населением по выявлению указанных преступлений, устранению их причин и условий, пресечению деятельности лиц, их совершающих. В августе 2008 года комитет рассмотрел изменения в программу в части увеличения ее финансирования в текущем году и рекомендовал Думе принять их.

Комитетом рассмотрено и принято Думой Положение о порядке рассмотрения Государственной Думой Астраханской области проектов федеральных законов и законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также Положение о порядке рассмотрения Государственной Думой Астраханской области закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации.

На заседаниях комитета были рассмотрены законодательные инициативы Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации следующих проектов федеральных законов (все инициативы разработаны депутатами Думы):

- О внесении изменения в статью 162 Уголовного кодекса Российской Федерации;

- О внесении изменений в статью 34 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и в статью 54 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

- О внесении изменения в статью 12 Федерального закона «Об оружии».

13 марта 2008 года комитет провел депутатские слушания на тему «Об исполнении комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Астраханской области на 2006-2009 годы» и комплексной целевой программы по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007-2009 годы». Участники депутатских слушаний рекомендовали Правительству Астраханской области внести изменения в Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год» в части увеличения расходов на финансирование программных мероприятий, предусмотренных комплексными целевыми программами на 2008 год, в полном объеме; управлению внутренних дел Астраханской области усилить работу по охране общественного порядка, объектов недвижимости и личного имущества граждан на территориях садоводческих обществ, а также принять необходимые меры по созданию специального отряда конной милиции для обеспечения общественного порядка на территориях дачных массивов, в скверах, парках и иных местах массового отдыха граждан.

Комитет завершил формирование штата мировых судей на территории Астраханской области. За истекший период комитет рассмотрел 16 кандидатур на должности мировых судей, причем 5 из них были представлены к повторному назначению. Все кандидатуры были рекомендованы Думе к принятию.

За истекший период комитетом рассмотрено 212 проектов федеральных законов, из которых 76 было поддержано. В комитет поступило 86 законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 30 было поддержано.

В комитет поступило 1342 единицы входящей корреспонденции, подготовлено 340 писем.

Комитет по строительству, жилищно-коммунальному 
хозяйству, транспорту и связи 

(Председатель комитета Макаренков Н.М.)
В 2008 году комитет провел 17 заседаний, на которых было рассмотрено 86 вопросов. 

Комитет подготовил для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 9 проектов законов Астраханской области, из них 5 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области, 3 – отклонены Думой, 1 – отозван разработчиком.

Данные законопроекты были внесены следующими субъектами законодательной инициативы:

Губернатором Астраханской области – 5;

группой депутатов Думы – 4.

Комитетом разработана и поддержана депутатами Думы законодательная инициатива по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части изменения условий получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда. В настоящее время данный законопроект находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

Комитет подготовил и Дума приняла 8 обращений в федеральные органы государственной власти по вопросам: 

- ускорения рассмотрения проектов федеральных законов № 411347-4 «О финансовом оздоровлении организаций жилищно-коммунального комплекса в Российской Федерации и о внесении изменения в статью 8 Федерального закона «О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации», № 384664-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования механизмов разрешения корпоративных конфликтов), № 423427-4 «Об основах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Российской Федерации»; 

- внесения изменения в Правила предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы; 

- совершенствования нормативной правовой базы по урегулированию вопросов поставки ресурсоснабжающими организациями газа и электроэнергии, порядка оплаты их потребителями; 

- обеспечения безопасной эксплуатации внутридомового оборудования и осуществления государственного контроля за его состоянием; 

- увеличения стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, определяемой Министерством регионального развития Российской Федерации, до рыночной стоимости 1 кв.метра общей площади жилья в регионе.

Депутаты комитета принимали активное участие при рассмотрении в Думе законопроекта «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

В 2008 году комитет провел 2 депутатских слушания на темы: «Организация и перспективы развития транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Астраханской области» и «О ходе реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области».  

По результатам их обсуждений комитет создал рабочую группу из представителей Думы, Правительства Астраханской области, муниципального образования «Город Астрахань» и общественных объединений для разработки регионального законопроекта по организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом. В ближайшее время данный проект закона будет внесен на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области.

Кроме того, комитет предложил государственным и муниципальным органам исполнительной власти региона:

- в целях создания условий для развития инфраструктуры общественного транспорта и пассажирских перевозок разработать программу развития общественного транспорта и инфраструктуры пассажирских перевозок на территории Астраханской области на 2009 – 2011 годы, рассмотреть вопрос о создании специализированных транспортных предприятий с привлечением инвестиционных средств; 

- в целях достижения реализации основных направлений жилищной политики ускорить подготовку и принятие документов территориального планирования (схемы территориального планирования, генерального плана, правил землепользования и застройки), предусмотреть в бюджете на 2009 год средства на строительство социального жилищного фонда, обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков под комплексную и малоэтажную жилую застройку.

В 2008 году комитет подготовил и провел заседание комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации (ЮРПА) по вопросам промышленного развития. На заседании комитета ЮРПА были рассмотрены и приняты решения по наиболее острым и важным на сегодняшний день вопросам жилищно-коммунального хозяйства, строительства, развития промышленности:  реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года     № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-комму-нального хозяйства» на территориях субъектов, входящих в Южный федеральный округ Российской Федерации; стабилизации цен на рынке нефтепродуктов; увеличения размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья при предоставлении отдельным категориям граждан субсидий на приобретение жилых помещений; введения налога на реализацию горюче-смазочных материалов; разработки порядка и оснований признания многоквартирного дома нуждающимся (подлежащим) в капитальном ремонте.

Помимо нормативных правовых актов на заседаниях комитета рассматривались вопросы: о проведении капитального ремонта жилищного фонда Астраханской области; о проведении органами местного самоуправления открытых конкурсов по выбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами; о соблюдении права на жилище граждан, пострадавших от пожара в Астраханской области; об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов; о регулировании цен на газ; о передаче объектов жилого фонда и инженерной инфраструктуры муниципальным образованиям области; об исполнении программных мероприятий комплексной целевой программы «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы» муниципальным образованием «Город Астрахань». 

На заседаниях комитета заслушивалась информация Правительства Астраханской области об исполнении отраслевых целевых программ: «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Астраханской области на 2007-2010 годы», «Развитие жилищного строительства в Астраханской области на 2006-2010 годы» в части развития ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья.

Депутаты комитета принимали участие в проверках реализации отраслевых целевых программ: «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области, «Развитие автомобильного и пассажирского транспорта в 2005-2007 годах», «Пассажирский транспорт и автомобильные дороги в Астраханской области в 2006-2008 годах», «Развитие речного и пассажирского транспорта в Астраханской области до 2008 года», «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства на территории Астраханской области на 2005-2010 годы», проводимых контрольно-бюджетной палатой Думы.

Результаты проверок заслушивались на заседаниях комитета, материалы направлялись в Правительство Астраханской области для устранения замечаний. 

За отчетный период в комитет поступило и рассмотрено 849 документов корреспонденции, из них 646 обращений и писем, 118 проектов федеральных законов, из которых 67 поддержано, 29 законодательных инициатив и 56 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 58 были поддержаны. Подготовлено и отправлено в различные инстанции 435 писем.

Комитет по здравоохранению и социальному развитию

(Председатель комитета Козлов А.В.)

За период с 1 января 2008 года по 31 декабря 2008 года комитетом Государственной Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию проведено 19 заседаний, на которых рассмотрено 146 вопросов. 38 из них вынесено на заседания Государственной Думы Астраханской области, в том числе 17 законопроектов Астраханской области.

В целях повышения заработной платы работникам бюджетных учреждений, улучшения качества оказываемых услуг населению комитетом был рассмотрен и принят Государственной Думой Астраханской области Закон Астраханской области «О системах оплаты труда работников бюджетных учреждений и отдельных работников исполнительных органов государственной власти Астраханской области». Единая тарифная сетка, не учитывающая особенности труда и специфику его мотивации для работников разных областей деятельности, заменена отраслевой системой оплаты труда, более восприимчивой к этим особенностям и специфике.

Комитетом был рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» (в части предоставления педагогическим работникам, проживающим в сельской местности и вышедшим на пенсию, права на бесплатную жилую площадь, отопление и освещение жилого помещения, если общий стаж работы в образовательных учреждениях сельской местности, рабочих поселках, в поселках городского типа составляет не менее 10 лет). Закон направлен на привлечение и стимулирование педагогических кадров для работы в сельской местности. 

2008 год был объявлен «Годом семьи». Семья – это источник любви и уважения, опора в любых жизненных ситуациях. Для того, чтобы этот источник развивался на благо области, повышалась рождаемость, комитетом Государственной Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию в рамках «Года семьи» был рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «О ежемесячном пособии на ребенка». Благодаря этому закону размер ежемесячного пособия на ребенка может ежегодно индексироваться с учетом уровня инфляции. 

На территории Астраханской области проживает около 230-ти тысяч льготников различных категорий. Для таких граждан был разработан Закон Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан», который подразумевает переход на систему персонифицированного учета льготных категорий граждан и обеспечение замены натуральных льгот денежными компенсациями.

В целях установления дополнительных социальных гарантий медицинским, фармацевтическим и иным работникам государственных организаций здравоохранения, а также в целях создания благоприятных условий страхования комитетом был рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статью 5 Закона Астраханской области «О размере и порядке обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Астраханской области», увеличивающий размер страховых сумм при наступлении страховых случаев.

В рамках приведения в соответствие с Уставом Астраханской области комитетом рассмотрен и рекомендован к рассмотрению Государственной Думой Астраханской области проект закона Астраханской области «О трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Астраханской области».

Все вышеуказанные законопроекты были приняты Государственной Думой Астраханской области.

После предварительного рассмотрения на комитете Думой утверждена отраслевая целевая программа «Социальная защита населения Астраханской области на 2007-2009 годы», включающая в себя подпрограммы: «Адресная социальная помощь в Астраханской области на 2007-2009 годы», «Социальная реабилитация граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, в Астраханской области на 2007-2009 годы», «Улучшение условий и охраны труда в Астраханской области на 2007-2009 годы», «Развитие учреждений социального обслуживания населения на 2007-2009 годы», «Социальная поддержка инвалидов на 2007-2009 годы». Принятие данной программы позволило определить пути решения проблемных вопросов социально не защищенных слоев населения, содействовать активному участию инвалидов в жизни общества, обеспечить доступность социальной помощи и иных услуг, развить сеть учреждений социального обслуживания и совершенствовать их деятельность.

Была рассмотрена комитетом и принята Думой отраслевая целевая программа «Содействие занятости населения Астраханской области на 2008-2010 годы». Принятие программы позволило создать наиболее эффективные условия для обеспечения и повышения эффективности занятости населения.

В результате принятия Думой ряда постановлений, подготовленных комитетом, был сформирован состав правления фонда обязательного медицинского страхования.

Проведено совещание в форме «круглого стола» на тему «О мерах по повышению эффективности и качества профилактики наркомании и токсикомании на территории Астраханской области в рамках исполнения утвержденных Государственной Думой Астраханской области областных целевых программ», в ходе которого были выработаны рекомендации Государственной Думе Астраханской области, Правительству Астраханской области, антинаркотической комиссии Астраханской области, министерству образования и науки Астраханской области, органам местного самоуправления Астраханской области по профилактике борьбы с данными фактами.

Вопросы социальной защиты населения находятся на постоянном контроле комитета. С большим вниманием комитет относится к обращениям граждан и организаций. Все обращения рассматриваются в срок. Оказывается помощь консультативного характера. Всего в комитет поступило 213 обращений. В результате проведенной работы гражданам даны разъяснения в области семейного, гражданского, пенсионного, жилищного законодательства.

В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления, органами исполнительной власти комитетом было подготовлено и принято Думой постановление Государственной Думы Астраханской области «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Российской Федерации Грызлову Б.В. об увеличении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума», а также постановление «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В.» по вопросу создания равных условий предоставления социальной поддержки безработным, независимо от того, работали ли они до признания их безработными в организациях (юридических лицах) либо по трудовым договорам с физическими лицами.

За 2008 год комитетом был рассмотрен 131 проект федеральных законов (66 поддержано), 60 различных законодательных инициатив субъектов Российской Федерации (30 поддержано), 164 обращения субъектов Российской Федерации (87 поддержано).

Комитет по образованию, культуре, науке, 
молодежной политике и спорту
(Председатель комитета Пименов Ю.Т.)
В 2008 году комитет провел 18 заседаний, на которых было рассмотрено 86 вопросов. Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 8 проектов законов Астраханской области, 7 из которых приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:  
Губернатором Астраханской области – 5 законопроектов;
депутатами Государственной Думы Астраханской области – 3 законопроекта. 
Комитетом были рассмотрены следующие законопроекты Астраханской области: 
- «О дополнительном материальном обеспечении за особые заслуги перед Астраханской областью»;  
- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области» (в части приведения в соответствие с действующим федеральным законодательством);
- «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» (в части образования министерства спорта и туризма Астраханской области, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере физической культуры, спорта и туризма и упразднения агентства по физической культуре и спорту Астраханской области); 
- «О бюджете Астраханской области на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» (в части расходов бюджета на исполнение мероприятий областных и отраслевых целевых программ);
- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области» (в части приведения в соответствие с действующим федеральным законодательством), внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Родненко И.В.;
- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области» (в части приведения действующего закона Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством), внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Элеменкиной Е.Б.;
- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» (в части увеличения численного состава комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и внесения изменений в Методику расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав), внесенный депутатами Винокуровым Я.Я., Элеменкиной Е.Б.;
- «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области».
Было рассмотрено два Закона Российской Федерации, которые рекомендовано поддержать:
- «Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы»;
- «О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации».

Комитетом подготовлены следующие проекты федеральных законов:
- «О внесении изменения в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части ужесточения наказания за неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию, воспитанию, обучению, защите их прав и интересов), внесен депутатами Пименовым Ю.Т., Элеменкиной Е.Б., Родненко И.В.;
- «О внесении изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части ужесточения наказания для лиц, вовлекающих несовершеннолетних в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ), внесен депутатами Пименовым Ю.Т., Элеменкиной Е.Б., Родненко И.В. Данные законопроекты находятся на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
Рассмотрены следующие проекты постановлений Государственной Думы Астраханской области: 
- «О проведении конкурса на лучшее освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области в 2008 году», внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Башкиным А.Д.;
- «О внесении изменений в Положение о комиссии Государственной Думы Астраханской области по взаимодействию со средствами массовой информации» и «О внесении изменений в Положение о комиссии Государственной Думы Астраханской области по Регламенту и депутатской этике», внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Каманиным А.В.;
- «О внесении изменений в отраслевую целевую программу «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Астраханской области на 2007-2009 годы», утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области от 31.05.2007 № 249/5, внесенный Губернатором Астраханской области;
- три проекта постановлений Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в Положение о комиссии Государственной Думы Астраханской области по взаимодействию со средствами массовой информации», утвержденное постановлением Государственной Думы Астраханской области от 21.12.2006 № 610/5, внесенных депутатами Государственной Думы Астраханской области Пименовым Ю.Т., Кузеневым С.Е., Элеменкиной Е.Б.
- «О внесении изменений в Положение о комиссии Государственной Думы Астраханской области по взаимодействию со средствами массовой информации», внесенный депутатами Государственной Думы Астраханской области  Пименовым Ю.Т., Элеменкиной Е.Б.;
- «Об изменении состава общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области четвертого созыва», внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Элеменкиной Е.Б.
Подготовлены следующие обращения в федеральные органы власти: 
- «Об обращении депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. и Секретарю Общественной палаты Российской Федерации Велихову Е.П. по вопросу ограничения показа в средствах массовой информации сцен, пропагандирующих насилие, жестокость, разврат и аморальное поведение»;
- «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Президенту Российской Федерации Медведеву Д.А. о ситуации, сложившейся вокруг международного центра Рерихов»;
- «Об обращении депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о необходимости ускорения принятия Федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации». 
В соответствии с решениями комитета по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту подготовлены и направлены в адрес Губернатора и Правительства Астраханской области следующие обращения:  
- по вопросу исполнения Закона Астраханской области от 11 февраля  2008 г. № 6/2002-ОЗ «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Астраханской области» (в части установления других нормативов обеспечения соответствующими специалистами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления);
- о необходимости принятия отраслевой целевой программы по ремонту, реконструкции и строительству плавательных бассейнов на территории региона.   

Проведено заседание в форме «круглого стола» на тему «О государственной поддержке инновационной науки в Астраханской области», по итогам которого принято постановление Государственной Думы Астраханской области от 25.09.2008 № 435/9 «Об обращении депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о необходимости ускорения принятия Федерального Закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации».  

Поддержаны обращения 17-ти субъектов Российской Федерации.

Поступила информация о результатах рассмотрения резолюции:

- от Председателя Правительства Астраханской области Маркелова К.А. (вх. № 09-921 от 17.08.2008), министерства образования и науки Астраханской области (вх. № 09-853 от 02.09.2008), муниципальных образований «Володарский район» (вх. № 11-645 от 15.09.2008), «Ахтубинский район»  (вх. № 11-688 от 29.08.2008), ЗАТО «Знаменск Астраханской области» (вх.  № 25 04-20 от 02.09.2008), комитета по делам молодежи муниципального образования «Приволжский район» (вх. № 11-546 от 26.08.2008). 

Проведено заседание комитета с выездом в Камызякский район, на котором обсуждался вопрос «О ходе эксперимента по введению новой системы оплаты труда педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений Ахтубинского и Камызякского районов Астраханской области».

За вышеуказанный период в комитет по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту поступило 403 обращения, исходящих писем – 234.

За истекший период комитетом рассмотрено 64 проекта федеральных законов, из которых 31 проект был поддержан. В комитет поступило 18 законодательных инициатив, из которых 7 поддержано и 36 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из них 32 были поддержаны.
Комитет по вопросам местного самоуправления

(Председатель комитета Зволинский В.П.)

В 2008 году комитетом проведено 14 заседаний, на которых рассмотрено 64 вопроса. 

За 2008 год комитет по вопросам местного самоуправления был определен ответственным за рассмотрение 12-ти законопроектов, внесенных в Государственную Думу Астраханской области, 9 из них принято и подписано Губернатором Астраханской области. Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:  

Губернатором Астраханской области – 6;

депутатами Государственной Думы Астраханской области – 5;

Советом муниципального образования «Заволжский сельсовет» Харабалинского района Астраханской области – 1.
Государственной Думой Астраханской области принят Закон Астраханской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления», согласно которому гарантии осуществления их полномочий устанавливаются уставами муниципальных образований, а также определены основные трудовые права и социальные гарантии осуществления их полномочий и иные вопросы обеспечения их деятельности.

Комитет рассмотрел и рекомендовал Думе принять Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в Астраханской области». Закон устанавливает порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче, перечень документов, необходимых для принятия нормативного правового акта Астраханской области о разграничении имущества, а также момент возникновения права собственности на передаваемое имущество.

В прошедшем году комитетом был рассмотрен ряд законов о наделении отдельными государственными полномочиями муниципальных образований Астраханской области. Так, Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Астраханской области в сфере здравоохранения» позволяет улучшить организацию заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов в муниципальных организациях здравоохранения Астраханской области. 

22 апреля 2008 года комитетом были проведены депутатские слушания на тему: «Полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений». По итогам проведения депутатских слушаний Правительство Астраханской области представило информацию о правоприменительной практике земельного законодательства на территории Астраханской области, а также предложения по совершенствованию федерального и регионального законодательства в сфере земельных отношений. 

23 мая 2008 года комитет провел «круглый стол» на тему: «Итоги реализации на территории Астраханской области национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса (по отрасли птицеводство)», результатом которого стало увеличение размера субсидий по инвестиционным кредитам и компенсации части затрат на приобретение кормов.       

В августе 2008 года было проведено на территории муниципального образования «Соленое Займище» Черноярского района выездное заседание комитета Государственной Думы Астраханской области по вопросам местного самоуправления, где были рассмотрены вопросы о реализации на территории Астраханской области Федерального закона № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части решения отдельных вопросов местного значения поселений. Было подготовлено и на заседании Государственной Думы поддержано   «Обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. (по западно-подстепным ильменям)». В результате Министерством сельского хозяйства Российской Федерации дополнительно выделены финансовые средства ФГУ «Астраханмелиоводхоз» на оплату электроэнергии. 
Думой принят в первом чтении, а комитетом продолжается работа во втором чтении над проектом закона Астраханской области «О выборах в органы местного самоуправления в Астраханской области», который дает возможность муниципальным образованиям всех уровней самостоятельно выбирать вид применяемой избирательной системы.

Завершая годовую работу, комитет рассмотрел и вынес на очередное заседание Думы проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статьи 9 и 10 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования муниципальной службы в Астраханской области» и признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области» в части приведения в соответствие с федеральным законодательством.

В комитет поступило 361 обращение и письмо.

За истекший период комитетом рассмотрено 64 проекта федеральных законов, 43 из которых были поддержаны. В комитет поступило 18 законодательных инициатив и 8 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 14 было поддержано.

Комитет по аграрно-продовольственной политике, 
природопользованию и экологии 

(Председатель комитета Кабикеев Н.Н.)

За 2008 год комитет провел 13 заседаний, на которых рассмотрено 58 вопросов.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 6 проектов законов Астраханской области, из которых 4 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные законопроекты внесены Губернатором Астраханской области.

Более года осуществлялась работа над проектом закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области», в связи с тем, что по нему поступало много замечаний и предложений от органов исполнительной власти и заинтересованных ведомств. В ходе их обсуждения многие замечания и предложения были учтены, и 14 февраля 2008 года Закон был принят Государственной Думой Астраханской области. 

24 апреля 2008 года Государственной Думой Астраханской области был принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области», закрепивший полномочия государственной Думы Астраханской области по этому вопросу, определивший особо охраняемые природные территории регионального значения, полномочия по государственному контролю в сфере природопользования и охране окружающей среды, полномочия по охране редких и находящихся под угрозой исчезновения растений и животных. 

22 мая 2008 года принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования лесных отношений в Астраханской области», который позволяет регулировать отношения в сфере использования лесов при заготовке древесины, недревесных лесных ресурсов, пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений гражданами для собственных нужд, при ведении охотничьего хозяйства, а также устанавливает исключительные случаи заготовки древесины на основании договора купли-продажи для собственных нужд.

Закон Астраханской области «Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений», внесенный Губернатором Астраханской области, принят 25 декабря 2008 года. Закон защищает интересы предпринимателей как в городе, так и на селе.

На выездном заседании комитета, состоявшемся 31 июля 2008 года в Икрянинском районе, была заслушана информация руководителя агентства по рыболовству и рыбоводству Астраханской области Пальцева В.Н. о ходе реализации мероприятий в области аквакультуры в рамках приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Астраханской области. 

Учитывая, что в последние годы аквакультура является динамично развивающимся направлением выращивания водных биоресурсов и рыборазведение позволяет значительно повысить количество и качество рыбных запасов, на территории Астраханской области необходима организация научно-исследовательской работы, направленной на дальнейшее развитие аквакультуры, что даст возможность круглогодичного обеспечения населения области выращенной товарной рыбой. В связи с этим Губернатору Астраханской области Жилкину А.А. направлено обращение с предложением рассмотреть вопрос об открытии на территории региона филиала ведущего научно-исследовательского института пресноводного рыбного хозяйства.

Депутаты комитета Государственной Думы Астраханской области обратились с предложением в Правительство Астраханской области включить в проект бюджета Астраханской области на 2009 год финансирование работ по подготовке проектно-сметной документации на строительство типовой живорыбной базы модульного типа, о проработке вопроса об организации акционерного предприятия по сбыту выращенной рыбы с использованием мощностей для ее длительной передержки, организации системы сбыта выращенной рыбы, минуя посредников.

На заседании комитета 21 августа 2008 года заслушивалась информация руководителя службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области Сандрикова А.А. о ходе выполнения рекомендаций депутатских слушаний по вопросу: «О состоянии окружающей природной среды в Астраханской области». Депутаты отметили, что все вопросы по данной теме относятся к приоритетным, работа комитета по данной теме будет продолжена.

Депутатами рассмотрено и поддержано обращение члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, заместителя председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу Лисовского С.Ф. о продовольственной безопасности России.

На заседании комитета 16 октября 2008 года рассмотрены материалы проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из областного бюджета министерству сельского хозяйства Астраханской области и агентству по рыболовству и рыбоводству Астраханской области на проведение дноуглубительных и рыбоводно-мелиоративных работ в 2006-2007 гг. Решение комитета по данному вопросу было направлено вице-губернатору – Председателю Правительства Астраханской области Маркелову К.А. для рассмотрения и принятия мер. 

Рассмотрев информацию прокуратуры Астраханской области «О состоянии законности в сфере охраны водных биологических ресурсов», депутаты решили, что вопрос использования водных биологических ресурсов на территории Астраханской области актуален и для сохранения водного биоразнообразия необходимо развивать взаимодействие всех природоохранных структур.
Депутаты решили поддержать законодательную инициативу прокуратуры Астраханской области о внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях» (в части запрета на использование на территории особо охраняемых и заповедных зон маломерного флота с моторами мощностью свыше 30 л.с.). 

Депутаты рассмотрели и приняли к сведению рекомендации выездного заседания Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране   окружающей среды на тему: «Вопросы практики применения Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» в Дальневосточном округе», состоявшегося 5 августа 2008 года в г. Петропавловск-Камчатский. 

На заседании комитета 21 ноября 2008 года рассмотрен вопрос «О работе государственной ветеринарной службы Астраханской области по обеспечению противоэпизоотического и ветеринарно-санитарного состояния Астраханской области и мерах по его улучшению». 

Службе ветеринарии Астраханской области депутатами рекомендовано активизировать работу и обеспечивать эпизоотическое благополучие и ветеринарно-санитарную безопасность продукции животного происхождения в Астраханской области в соответствии с требованиями законодательства. Кроме того, члены комитета дали ряд рекомендаций Правительству Астраханской области и решили в порядке контроля вернуться к рассмотрению этого вопроса в апреле 2009 года.

Рассмотрев рекомендации совместного выездного заседания Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды и Комитета Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии на тему «Малые и средние нефтедобывающие компании России: проблемы и пути их решения», состоявшегося 20 июня 2008 года в Республике Татарстан, депутаты подчеркнули, что нужным и своевременным шагом для развития нефтегазового сектора экономики Астраханской области и повышения экологической безопасности региона является внесение изменений в Земельный Кодекс Российской Федерации (в части упрощения процедуры предоставления земельных участков для осуществления всех видов пользования недрами) и в Закон Российской Федерации «О недрах» (в части введения нормы об образовании фонда экологического страхования и рекультивации земель). Было отмечено, что регулярные платежи за пользование недрами в целях поиска и оценки месторождений полезных ископаемых отменять нельзя. 

Комитетом подготовлены и направлены:

- обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. о ситуации, сложившейся с утилизацией биологических отходов в Астраханской области (от 14.02.2008 № 39/1). 7 апреля 2008 года получен ответ от Департамента ветеринарии Министерства сельского хозяйства Российской Федерации № 25-25/147. Кроме того, данное обращение поддержали 25 субъектов Российской Федерации;

- обращение Государственной Думы Астраханской области к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации о необходимости принятия федеральной целевой программы «Чистая вода» от 28.02.2008 № 65/2 и от 20.03.2008 № 104/3.       В настоящее время Министерство регионального развития в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации (от 30 января 2008 года    № АЖ-П9-474) совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной и законодательной власти разрабатывает программу мероприятий по обеспечению рационального водопользования в жилищно-коммунальном хозяйстве. Данные обращения поддержали 58 субъектов Российской Федерации;

- обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. о ситуации, сложившейся в производстве семян сельскохозяйственных культур. Департаментом растениеводства, химизации и защиты растений Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Российской академией сельскохозяйственных наук данное обращение поддержано, ведется работа по упорядочению возникших проблем в производстве семян. Кроме того, данное обращение поддержали 27 субъектов Российской Федерации. 

В комитет поступило 391 письмо и обращение. 

За истекший период комитетом рассмотрено 102 проекта федеральных законов, из которых 96 были поддержаны. В комитет поступило 42 законодательные инициативы и 51 обращение законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, все поддержаны.

В отчетном периоде депутаты комитета осуществляли встречи с избирателями в своих округах и на территории области по различным вопросам, оказывали материальную помощь ветеранам Великой Отечественной войны и труда, принимали активное участие в мероприятиях, проводимых Губернатором и Правительством Астраханской области, в заседаниях других комитетов Думы по обсуждаемым на них вопросам.

Комитет по промышленной политике, предпринимательству, 
туризму и торговле

(Председатель комитета Харисов Р.Л.) 

За отчетный период комитетом проведено 11 заседаний, на которых рассмотрено 39 вопросов. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 4 проекта закона Астраханской области, из которых 3 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Два законопроекта внесены депутатом Государственной Думы Астраханской области Харисовым Р.Л., а два внесены Губернатором Астраханской области.

На заседании комитета были рассмотрены такие законы Астраханской области, как: «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области», который приводился в соответствие с федеральным законодательством; «О признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области» (в части законов Астраханской области «О государственной поддержке малого предпринимательства в Астраханской области»), это было вызвано тем, что основные цели и принципы государственной политики в области поддержки малого и среднего предпринимательства были изменены путем принятия Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», который вступил в силу с 1 января 2008 года; «О предельных значениях площади арендуемых помещений и сроке рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Астраханской области или в муниципальной собственности», который устанавливает размеры площади арендуемых помещений, а также предельный срок рассрочки оплаты недвижимого имущества. 

Большая работа ведется над проектом закона Астраханской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области»: данный проект закона принят в первом чтении, а при его рассмотрении во втором чтении депутатами комитета было принято решение создать рабочую группу для его доработки.

На заседании комитета были рассмотрены следующие обращения:

- обращение Председателя Президиума Астраханского регионального отделения общественной организации «Всероссийское общество охраны природы» Сокольского А.Ф. о сохранении «Дома природы». По итогам обсуждения членами комитета было принято решение обратиться в адрес мэра города Астрахань Боженова С.А. с просьбой в рамках празднования 450-летия основания г. Астрахань изыскать средства на капитальный ремонт данного помещения и передать его на основании договора аренды «Всероссийскому обществу охраны природы». На вышеуказанный запрос получен ответ мэра города Астрахань Боженова С.А., где отмечено, что вопрос, поставленный в обращении, будет решен после приоритетных проектов, осуществляемых муниципалитетом в рамках празднования 450-летия основания г. Астрахань;
- обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу ускорения рассмотрения проекта федерального закона № 193202-4 «Об особенностях участия субъектов малого предпринимательства в приватизации арендованного государственного и муниципального имущества». Затягивание вышеназванного проекта федерального закона лишало представителей малого и среднего предпринимательства права первоочередного выкупа арендуемых ими помещений. Данное обращение было принято на заседании Государственной Думы Астраханской области, а также в последующем Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации был принят и сам Федеральный закон от 22 июля 2008 года         № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- обращение Государственной Думы Астраханской области к президенту открытого акционерного общества «Лукойл» – члену Совета директоров открытого акционерного общества «Лукойл» – председателю Правления открытого акционерного общества «Лукойл» Алекперову В.Ю., к генеральному директору общества с ограниченной ответственностью «Лукойл-Нижне-волжск-нефтепродукт» Глозману С.М., председателю Совета директоров открытого акционерного общества «Газпром» – первому заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Зубкову В.А., к заместителю Председателя Совета директоров открытого акционерного общества «Газпром» Миллеру А.Б. о необходимости снижения цен на бензин в целях противодействия последствиям мирового экономического кризиса. В настоящее время получен ответ исполняющего обязанности генерального директора общества с ограниченной ответственностью «Лукойл-Нижневолжск-нефте-продукт» Мартынова В.Я. о дальнейшем снижении розничных цен на нефтепродукты.

Рассмотрены следующие вопросы: «Об исполнении программных мероприятий областной целевой программы «Государственная поддержка малого предпринимательства в Астраханской области на 2006-2008 годы» и ее финансировании за 9 месяцев 2008 года», «Об исполнении программных мероприятий областной целевой программы «Развитие выставочно-ярмарочной деятельности в Астраханской области на 2005-2008 годы» и ее финансировании за 9 месяцев 2008 года», «Об исполнении программных мероприятий областной целевой программы «Развитие туризма в Астраханской области на 2008-2010 годы» и ее финансировании за 9 месяцев 2008 года», а также неоднократно «О ходе исполнения Закона Астраханской области от 30 декабря 2005 г. № 90/2005-ОЗ «О размещении игорных заведений на территории Астраханской области», по итогам обсуждений которого члены комитета отметили неудовлетворительную работу со стороны контролирующих органов, так как незаконно открытые игорные заведения продолжают свою работу, и приняли решение рекомендовать выступившим подготовить свои замечания и предложения для внесения изменений в нормативные правовые акты и правовые акты Российской Федерации и Астраханской области. 

Совместно с комитетом Государственной Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию было проведено заседание комитетов по вопросу «О мерах по стабилизации цен на социально значимые товары, реализуемые на потребительском рынке Астраханской области». По итогам проведения было принято решение рекомендовать Правительству Астраханской области еженедельно представлять в Государственную Думу Астраханской области информацию о принимаемых мерах по стабилизации цен на социально значимые товары.

Также совместно с комитетом по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности и комитетом по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи были рассмотрены следующие вопросы:

- «О Законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы»;

- «О Законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации». 
Данные Законы были поддержаны и рекомендованы к рассмотрению на заседании Думы.

На рассмотрение в комитет Государственной Думы Астраханской области по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле поступило 248 обращений и писем, а также 102 проекта федеральных законов, 40 законодательных инициатив и 44 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Организационная работа

в Государственной Думе Астраханской области

В течение текущего года законотворческая деятельность Государственной Думы Астраханской области была направлена на дальнейшее создание законодательной базы для реализации проводимых в стране реформ, основных направлений социально-экономической политики региона, государственного строительства.

Работа Думы осуществлялась в соответствии с утвержденной примерной программой и планом работы Думы на I и II полугодия 2008 года. 

Депутатами Думы продолжена практика проведения консультативных встреч с Правительством Астраханской области, представительными органами местного самоуправления, профессиональными союзами, общественными объединениями граждан с целью создания правовых механизмов для экономического роста территории, улучшения социальной, общественной, культурной и других сфер жизни общества.

Аппарат Думы ориентирован на создание депутатам Думы необходимых условий для реализации полномочий, возложенных на них Уставом, законами Астраханской области, Регламентом Думы, иными нормативными правовыми актами.

Отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы (далее отдел, специалисты отдела) в отчетном периоде продолжена работа по подготовке и проведению заседаний Думы, еженедельных совещаний депутатов и работников аппарата Думы, рабочих совещаний, других мероприятий, проводимых в Думе. 

Специалистами отдела постоянно анализируется участие субъектов права законодательной инициативы в законодательной деятельности Государственной Думы Астраханской области, ведется учет принятых областных законов по направлениям законодательной деятельности, отслеживается их опубликование. 

В целях освещения деятельности Государственной Думы Астраханской области в сети Интернет на электронном сайте Думы постоянно размещаются следующие документы: проект повестки дня заседания Думы, информация о рассмотрении вопросов очередного заседания Думы, план основных мероприятий Думы на следующий месяц и другие оперативные сведения о работе Думы. 

Активно ведется работа по учету проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Оперативно отслеживается информация о прохождении законодательных инициатив Думы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (приложение 9) и обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации (приложение 10). 
Продолжено конструктивное взаимодействие и сотрудничество с работниками организационных управлений Аппаратов Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. В рамках данного взаимодействия депутаты Думы оперативно обеспечиваются информацией о законопроектной работе Государственной Думы и Совета Федерации, о прохождении законодательных инициатив Государственной Думы Астраханской области. В свою очередь, работники организационных управлений своевременно получают информацию о нормотворческой деятельности Думы, мероприятиях, проводимых в Думе. 

Участие депутатов Думы – членов Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее ЮРПА) в работе органов Парламентской Ассоциации – одно из важных направлений работы отдела. С этой целью установлены устойчивые контакты с депутатами и работниками аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ. Проведены необходимые организационные мероприятия по обеспечению участия депутатов Думы в заседаниях комитетов ЮРПА: 

- Арефьева Н.В – заместителя Председателя Думы – руководителя фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» в заседании комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям (Кабардино-Балкарская Республика, 27 марта 2008 года);

- Башкина А.Д. – председателя комитета Думы по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности в заседании комитета ЮРПА по вопросам государственного строительства и местного самоуправления (Государственная Дума Ставропольского края, 6 июня 2008 года).

Специалистами управления по организационному обеспечению Думы осуществлена документационная и организационная подготовка участия парламентской делегации Государственной Думы Астраханской области в работе X и XI Конференций ЮРПА, которые прошли в Республике Адыгея соответственно 20 июня и 28 ноября 2008 года. Проведена также работа по подготовке к проведению заседания комитета ЮРПА по промышленной политике (председатель Макаренков Н.М.) в день проведения XI Конференции ЮРПА. 

В течение отчетного периода депутаты Думы постоянно уделяли внимание укреплению взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области. 
В отчетном периоде специалисты отдела продолжили работу по подготовке и проведению заседаний Совета по взаимодействию Думы с представительными органами муниципальных образований Астраханской области и президиума Совета.
18 марта состоялось первое заседание президиума Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области (далее – Совет), созданного в ноябре 2007 года. 
В состав президиума входят Председатель Думы, первый заместитель Председателя Думы, председатели и заместители председателей комитетов Думы и председатели представительных органов городских округов и муниципальных районов.
На заседании утверждены планы работы Совета и президиума Совета на 2008 год.  

Участниками заседания президиума Совета рассмотрен вопрос о практике реализации региональных законов о бюджетном процессе и о межбюджетных отношениях. Информация, представленная Правительством Астраханской области, и принятые президиумом Совета решения направлены всем председателям Советов муниципальных образований для решения вопросов, связанных с формированием местного бюджета, увеличением налогооблагаемой базы, совершенствованием нормативных актов, регулирующих поступление налогов и сборов в местные бюджеты.

25 апреля в Приволжском районе впервые состоялось выездное заседание президиума Совета. На заседании рассмотрен вопрос о реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Приволжском районе. Участники заседания отметили, что реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в Приволжском районе явилась действенным импульсом работы отрасли сельского хозяйства. Одна из составляющих частей проекта – это предоставление льготных кредитов сельхозтоваропроизводителям, в основу которого положен опыт реализации областных целевых программ по поддержке личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, которые успешно завершены в 2005 году. У района есть положительный опыт, который интересен всем муниципальным образованиям Астраханской области. 

16 мая состоялось заседание Совета, на котором было рассмотрено три вопроса. Каждый из них имеет большое значение для муниципальных образований. Все вопросы внесены на обсуждение Совета по инициативе членов Совета, это свидетельствует о том, что Совет прошел период организационного становления. Совет начал работу над конкретными проблемами, от эффективного решения которых во многом зависит и качество работы представительных органов власти, и финансовое состояние муниципальных образований.  

Председатель Думы Клыканов А.Б. в своем выступлении по вопросу реализации мероприятий программы «Развитие туризма в Харабалинском районе на 2006-2007 годы» отметил, что для развития туризма в Астраханской области, весьма перспективной отрасли для региона, есть уникальные возможности. Спрос на туристические услуги велик. Дума и областная исполнительная власть нацелены на приоритетное развитие отрасли. Это позволит решить многие проблемы на селе. Интерес представляют не только дельта и пойма Волги, но и полупустыни, барханные степи, такие объекты, как озеро Баскунчак и гора Богдо, система Западно-Подстепных ильменей, наши исторические памятники, уникальная флора и фауна, возможности для фотоохоты, лечения и т.д. Способствовать развитию туризма, развивать его с учетом собственных интересов, в том числе и финансовых, экологических – это задача регионального и муниципального масштаба. 

Также участники заседания обсудили вопрос координации деятельности по охране окружающей среды. Задача, безусловно, заслуживающая первостепенного внимания региональных органов исполнительной и законодательной власти, органов местного самоуправления. 

Структур, которые заняты в этой сфере, много. Любая природоохранная деятельность только тогда будет эффективна, когда учитываются интересы жителей муниципальных образований. Среди них нужно находить подвижников, помощников, опираться на них в своей деятельности, использовать их опыт, знания, авторитет. Есть проблемы масштабные, требующие для решения больших капитальных вложений, в частности, – переработка мусора, освоение безотходных технологий. Муниципальным образованиям с ними не справиться. Здесь нужны консолидированные усилия всех ветвей и уровней власти, бизнес-сообщества. 

Но многие локальные вопросы муниципальные образования могут решить, используя в основном собственные правовые, административные и иные ресурсы, опираясь на поддержку региональных и федеральных природоохранных органов. 

По третьему вопросу «Об анализе муниципальных правовых актов, принимаемых представительными органами муниципальных образований Астраханской области» участники заседания констатировали:
Федеральный закон № 131-ФЗ наделил представительные органы местного самоуправления полномочиями по принятию уставов муниципальных образований, утверждению местных бюджетов, установлению местных налогов и сборов, принятию планов и программ развития муниципальных образований, другими полномочиями по правовому регулированию вопросов местной жизни. 

Это огромный ресурс развития. Во всех поселениях и городских округах приняты нормативные правовые акты, устанавливающие налоги на землю и имущество физических лиц, приняты программы и планы развития муниципальных образований. 

Но и проблем в нормотворческой деятельности представительных органов немало и их решение видится в максимальном использовании возможностей областного регистра муниципальных нормативных правовых актов. 

17 октября состоялось заседание президиума Совета по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований. 

В связи с принятием в 2004 году Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», через три года его применения назрела необходимость рассмотреть его реализацию за истекший период.
С подробным анализом правоприменительной практики этого нормативного правового акта выступил председатель комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкин А.Д.
Мировые суды и административные комиссии в 2008 году рассмотрели более трех с половиной тысяч дел об административных правонарушениях. 
Почти половина из них связана с нарушением правил уборки и содержания территорий в населенных пунктах. Часто также нарушаются порядок размещения, установки и содержания ларьков, киосков и других малых архитектурных форм, правила организации пассажирских перевозок на межмуниципальных маршрутах.
На заседании отмечалась необходимость ужесточить санкции за торговлю в неустановленных местах. Их размер для граждан – от ста до пятисот рублей не останавливает нарушителей: платят штраф и продолжают торговать в неустановленных местах. Участники заседания отметили, что правоохранительные органы должны активизировать свою работу по соблюдению законности. За полгода выявлено всего 69 нарушений, что вряд ли отражает реальное количество торгующих на тротуарах вблизи городских и сельских рынков. 

В ряде муниципальных образований не приняты нормативные документы, устанавливающие запреты, за нарушение которых предусматривается административная ответственность. Другой причиной ненадлежащего применения закона является отсутствие в муниципальных образованиях утвержденных списков должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. В ряде случаев мешает делу их недостаточная юридическая грамотность.
Очень часто граждане не исполняют решения о взыскании штрафа, а судебные исполнители не воздействуют должным образом на неплательщиков. Исполнение по делам, рассматриваемым административными комиссиями, составило 42 процента, а по решениям, вынесенным мировыми судьями, – всего 7 процентов. Между тем, доходы от штрафов поступают в муниципальную казну. Неисполненное решение – это недополученные средства в местный бюджет.
По итогам заседания президиум Совета принял решение рекомендовать органам местного самоуправления разработать и принять нормативные акты, за неисполнение которых областным законом установлена административная ответственность. Муниципалитетам также предложено разработать и утвердить мероприятия по организации правового обучения должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и членов административных комиссий. Службе судебных приставов рекомендовано усилить работу по взысканию штрафов.

Проект трехлетнего областного бюджета членам президиума представила заместитель министра финансов Астраханской области Козурова О.В.    В ходе обсуждения главного финансового документа области отмечалось, что методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов уточнена таким образом, чтобы повысить заинтересованность органов местного самоуправления в наращивании доходной базы. На решение этой задачи направлены и другие меры. Увеличен процент отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты районов. В результате муниципальные районы в течение трех лет будут получать средств в два раза больше, чем в 2008 году. Более чем в два раза по сравнению с 2008 годом увеличен фонд финансовой поддержки муниципальных районов. Муниципальным образованиям передана половина транспортного налога.
Для реализации муниципальными образованиями государственных полномочий в областном бюджете предусмотрены средства на дотации поселениям. В будущем году они возрастут на 18 процентов.
Президиум принял решение рекомендовать региональному правительству предусмотреть в бюджете субсидии местным бюджетам на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры и на расходы по индексации фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, рассмотреть вопрос о целесообразности разработки долгосрочной областной программы по водообеспечению сельских районов области для последующего включения ее в федеральную программу «Чистая вода».
Также на заседании утверждена повестка следующего заседания Совета по взаимодействию Думы с представительными органами муниципальных образований.
5 декабря в Государственной Думе Астраханской области состоялось очередное заседание Совета по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований. На заседании рассмотрены вопросы, которые имеют самое непосредственное отношение к развитию сельскохозяйственного производства, созданию условий, способствующих повышению качества управления на местном уровне.
Глава Володарского района Миндиев Б.Г. поделился с коллегами опытом работы органов местного самоуправления по созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций, открытию новых предприятий. Его доклад вызвал большой интерес, и это вполне закономерно. Район, долгие годы по экономическим показателям занимавший очень скромное место, вдруг вырвался в лидеры. Растут объемы производства, активно развивается перерабатывающая промышленность, увеличивается налогооблагаемая база. Улучшаются социальные и демографические показатели. Налажен сбор молока у населения, что позволило решить вопрос с поставкой сырья на молокозавод, увеличить занятость. У сельчан появилась возможность получать небольшой, но стабильный доход от содержания скота на подворье. Предоставляемые для строительства производственных объектов и жилья земельные участки имеют необходимые инженерные коммуникации, максимально упрощены процедуры землеотвода, и это вызвало настоящий строительный бум. 

В районе создаются благоприятные налоговые условия для тех, кто вкладывает средства в переоснащение предприятий современным оборудованием, что способствует росту производства, повышению ассортимента, качества продукции. Это лишь некоторые факторы роста.
По инициативе Губернатора Астраханской области Жилкина А.А. 2009 год объявлен в Астраханской области «Годом села». Как подчеркнул Председатель Думы, председатель Совета Клыканов А.Б., принят бюджет, в котором на поддержку сельскохозяйственного производства финансирование увеличено в три раза. Теперь задача состоит в том, чтобы расходовать эти деньги с максимальной эффективностью. Бюджетные рубли должны привести за собой в сельскую экономику средства частных инвесторов. Пример Володарского района убеждает, что село – не «черная дыра», что можно хозяйствовать эффективно, а значительную часть обязанностей по развитию сельскохозяйственного производства могут и должны взять на себя органы местного самоуправления.
В районе на новой основе, с использованием принципов, подходов, механизмов, отвечающих современным реалиям и нормативной правовой базе, создается, отлаживается, продвигается система развития сельскохозяйственного производства. Этим занимаются руководители и специалисты местного самоуправления. Они не ждут руководящих указаний и директив сверху. Занимаются повседневной организаторской работой по созданию благоприятных условий для развития производства. Входят в федеральные и региональные программы, аргументировано доказывают выгоды вложения средств в производство и добиваются благоприятных результатов.
Второй вопрос повестки дня имел самое непосредственное отношение к сельской экономике. Три года назад Государственная Дума Астраханской области наделила органы местного самоуправления муниципальных районов полномочиями по реализации мер поддержки сельскохозяйственного производства. Практика применения закона дала позитивный опыт. 
Управленческие структуры районного звена получили возможность участвовать в распределении государственных средств, контролировать их расходование, оказывать сельским труженикам помощь в оформлении документов, необходимых для получения кредитов, дотаций, субсидий. Они стали влиять на сельскохозяйственную политику в сельсоветах, определять ее приоритеты через участие в разработке программ, инвестиционных проектов. Это позитивные моменты. Но есть и проблемы. На заседании отмечалось, что в федеральном и областном законодательстве отсутствуют нормы, определяющие конкретные обязательства и полномочия муниципальных образований по развитию сельскохозяйственного производства. Высказывались предложения об увеличении компенсаций на приобретение электроэнергии и горюче-смазочные материалов, дотаций на некоторые виды сельхозпродукции и работ.

Слабое звено – сбыт: продукция выращена, на ее производство затрачены труд, материалы, средства, а реализовать ее по настоящей цене невозможно. Рынок не все регулирует. Нужны государственные механизмы государственного регулирования, протекция, поддержка отдельным отраслям агропромышленного комплекса. Поддержка не в виде безвозмездной помощи, а при реализации конкретных программ, проектов.
Многие из высказанных предложений нашли отражение в рекомендациях Совета Правительству Астраханской области, принятых по итогам обсуждения вопроса. Органам местного самоуправления рекомендовано при разработке бюджетов муниципальных образований предусмотреть увеличение расходов на развитие сельскохозяйственного производства, активизировать работу по оформлению в собственность или аренду земельных долей и земельных участков, предоставляемых гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, жилищного строительства.

С докладом о порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов выступил по третьему вопросу начальник управления по взаимодействию с органами местного самоуправления администрации Губернатора Монин В.В. Участники заседания высказали ряд предложений, реализация которых позволит повысить доступность правовой базы муниципальных образований, уровень правовой информированности населения, создать эффективные, постоянно действующие механизмы обмена опытом нормотворчества на местном уровне.
Систематизации работы по созданию постоянно пополняемого банка информации о местных нормативных правовых актах, выводу ее на качественно новый уровень будет способствовать принятие закона о порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов. Проект такого закона разработан. Участники заседания обменялись мнениями о концепции и содержании отдельных статей документа, предложили до рассмотрения Думой внести в него дополнения и коррективы. Отмечалось, что реализация закона потребует улучшения компьютерной базы органов местного самоуправления, повышения надежности каналов связи. Есть необходимость разработки модельных правовых актов. Эти и другие предложения нашли отражение в рекомендациях Совета, которые будут направлены региональному правительству и в органы местного самоуправления.
Кроме того, в рамках взаимодействия с органами местного самоуправления Государственная Дума Астраханской области в текущем году направила ряд обращений в федеральные органы государственной власти с конкретными предложениями, реализация которых будет способствовать решению многих проблем социального и экономического развития муниципальных образований Астраханской области: о ситуации, сложившейся с утилизацией биологических отходов, о производстве семян, об улучшении водообеспеченности Волго-Ахтубинской поймы и дельты Волги, о поддержке программы «Чистая вода» и другие.  

Специалистами отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению работы Думы продолжалась работа по подготовке и проведению заседаний Совета по взаимодействию Думы с представительными органами муниципальных образований Астраханской области и президиума Совета.

В целях качественного и полного обеспечения членов Совета и президиума Совета информационными и рабочими материалами, специалистами отдела подготовлены буклеты по материалам заседаний президиума Совета и Совета, которые направлены во все муниципальные образования. 

Своевременно пополнялся данными разработанный отделом справочник «Должностные лица муниципальных образований Астраханской области». Справочник направлен всем председателям представительных органов муниципальных образований Астраханской области. 

Руководство Думы оперативно информировалось о заседаниях Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань», о «Дне местного самоуправления», проводимом администрацией Губернатора Астраханской области.

Активно велась работа с депутатскими запросами, принимаемыми на заседаниях Думы. В соответствии со статьей 11 Закона Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области» специалистами отдела осуществлялась подготовка проектов постановлений Думы по депутатским запросам. Организованы учет и регистрация депутатских запросов, а также контроль за ходом их рассмотрения. Подробная информация о работе с депутатскими запросами приведена в приложении 6.

В соответствии с требованиями Регламента Думы специалистами отдела осуществляется организационное обеспечение деятельности комиссии Думы по Регламенту и депутатской этике (председатель – депутат Думы Градусов В.Ю.). В течение 2008 года подготовлено и проведено 3 заседания комиссии, на которых рассмотрено 10 вопросов.

Продолжена работа по подготовке постановлений Думы о награждении граждан и коллективов Астраханской области Почетной грамотой и Благодарственным письмом Думы. Организован учет и регистрация, ведется перечень и статистические сведения о гражданах, награжденных Почетной грамотой и Благодарственным письмом Думы в период с 1999 по 2008 годы.
Всего за отчетный период Почетной грамотой Думы награждено 403 человека и 6 организаций, Благодарственным письмом Думы – 160 человек и 3 организации.
Специалистами отдела с 1994 года и по настоящее время отслеживается и ведется в хронологическом порядке итоговая информация о проведении избирательных кампаний на территории Астраханской области. 

В период подготовки к выборам Президента Российской Федерации (2 марта 2008 года), дополнительных выборов депутата Государственной Думы Астраханской области по Камызякскому одномандатному избирательному округу № 8 (12 октября 2008 года), выборов депутатов представительных органов и глав муниципальных образований Астраханской области (2 марта 2008 года, 12 октября 2008 года) специалистами отдела установлены рабочие контакты с избирательной комиссией Астраханской области. В единые дни голосования 2 марта и 12 октября 2008 года работниками аппарата Думы отслеживался ход и итоги голосования. Полученная информация оперативно доводилась до сведения руководства Думы.

Также руководство Думы оперативно информировалось о предварительных итогах выборов депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти в субъектах Российской Федерации, о результатах проведения первых организационных заседаний региональных парламентов.
Оперативно пополнялись новыми данными сведения об участии региональных отделений политических партий в выборах депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Специалистами отдела проводилась необходимая организационная работа по подготовке к проведению заседаний общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области четвертого созыва.

В соответствии с Положением «Об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области», утвержденным постановлением Государственной Думы Астраханской области от 22.07.2004 № 213/7 (с изменениями, внесенными постановлениями от 11.02.2005 № 37/3, 24.03.2005 № 84/5, 10.03.2006 № 51/2, 25.01.2007 № 24/1, 22.11.2007              № 559/11), в 2008 году проведены три заседания Молодежного парламента. Отделом осуществлялись необходимые организационные мероприятия по подготовке и проведению данных заседаний, членам Молодежного парламента постоянно оказывались содействие и помощь в подготовке различных предложений, касающихся реализации на территории Астраханской области молодежной политики.

15 февраля 2008 года Молодежным парламентом был рассмотрен вопрос «Об информации об использовании бюджетных средств, выделенных на субсидирование молодых семей при приобретении жилья в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», на котором рассматривались вопросы обеспечения жильем молодых семей, государственной поддержке молодых специалистов.

В ходе обсуждения вопроса «Об использовании бюджетных средств, выделенных на реализацию государственных функций в сфере молодежной политики и оздоровлении детей за 2006 год и 8 месяцев 2007 года» было принято обращение к Правительству Астраханской области с просьбой рассмотреть возможность увеличения выделения бюджетных средств, направляемых на приобретение путевок в детские здравницы и лагеря.

2 июня 2008 года на заседании Молодежного парламента была заслушана информация о практике применения Закона Астраханской области от 15 августа 2006 г. № 45/2006-ОЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Астраханской области». Молодые парламентарии обратились в Правительство Астраханской области с просьбой предусмотреть увеличение объема финансирования областной целевой программы «Молодежь Астраханской области на 2006-2009 годы» в части, касающейся государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений. 

Молодежным парламентом был рассмотрен проект закона «О государственной поддержке молодых ученых Астраханской области», который подготовили члены Молодежного парламента. 

26 ноября 2008 года Молодежным парламентом рассмотрен вопрос «О практике применения Закона Астраханской области от 16 августа 2008 г.     № 53/2006-ОЗ «О защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области».

В связи с тем, что при реализации данного Закона у исполнителей возникали затруднения из-за того, что не был определен орган государственной власти, уполномоченный на проведение экспертиз нерекомендуемой продукции, а также не был утвержден порядок проведения соответствующих экспертиз, Правительству Астраханской области было рекомендовано решить эти вопросы. 

В ходе обсуждения молодые парламентарии предложили Государственной Думе Астраханской области рассмотреть опыт субъектов Российской Федерации по регулированию порядка пребывания детей без сопровождения лиц, ответственных за их воспитание, на улицах в ночное время. 

Кроме того, на заседании поднимались вопросы об усилении борьбы с так называемыми «граффити» – непристойными антиобщественными надписями и рисунками на стенах зданий и заборов, а также более эффективного использования культурно-спортивных залов общеобразовательных школ.  

Сведения о заседаниях Молодежного парламента и их итогах оперативно размещались специалистами отдела на официальном сайте Государственной Думы Астраханской области. 

В истекшем периоде продолжена ставшая уже традиционной практика проведения депутатами Думы лекционных встреч со студентами и школьниками Астраханских учебных заведений. Специалистами отдела осуществлены необходимые организационные мероприятия по подготовке и проведению встреч с учащимися Красноярской средней школы № 1 – членами клуба правового просвещения «Наша лига» (май 2008 года), со студентами юридических факультетов высших учебных заведений Астраханской области (ноябрь 2008 года). В ходе лекционных встреч учащиеся были проинформированы об истории парламентаризма в современной России, порядке формирования Думы, статусе, полномочиях, предметах ведения, взаимодействии с федеральными и региональными органами исполнительной и законодательной власти, законотворческой и контрольной деятельности.

Для студентов была организована и проведена ставшая уже традиционной обзорная экскурсия по Государственной Думе Астраханской области. 

Отделом оказано организационное содействие избирательной комиссии Астраханской области в подготовке и проведении 25 марта 2008 года в малом зале Думы мероприятия, посвященного подведению итогов ежегодного конкурса детских сочинений по теме «Если бы депутатом был я…». В ходе торжественной церемонии Председатель Думы Клыканов А.Б. вручил победителям конкурса Почетные грамоты и Благодарственные письма Думы, лауреатам – сувениры и денежные премии.

3 сентября 2008 года Государственной Думой Астраханской области, министерством образования и науки Астраханской области, ООО «Нижневолжскнефть» проведена молодежная экологическая конференция на тему «Проблемы сохранения биоресурсов Астраханской области». Данное мероприятие проводилось в рамках недели «ЛУКойла» в Астрахани и была посвящена 450-летию Астрахани. В работе форума приняли участие депутаты Думы, представители Правительства Астраханской области, компании    «ЛУКойл», а также представители научно-исследовательских, природоохранных организаций Астраханской области, члены общественного молодежного парламента, учащиеся школ и студенты вузов.

В своих докладах студенты и школьники показали не только знание проблем, но и умение анализировать, делать выводы, предлагать соответствующие решения. Конференция завершилась подведением итогов конкурса докладов. Победители получили дипломы и ценные подарки.

Специалистами отдела оказано необходимое организационное содействие в подготовке и проведении данного мероприятия.   

Постановлением Государственной Думы Астраханской области от 26.06.2003 № 175/7 утверждено Положение об областном ежегодном конкурсе исследовательских работ учащихся «Права ребенка в новом веке». 19 декабря 2008 года в Государственной Думе Астраханской области прошла ставшая уже традиционной VII торжественная церемония награждения победителей и дипломантов конкурса. Мероприятие проводится Уполномоченным по правам человека в Астраханской области под патронатом Государственной Думы Астраханской области в целях формирования активной гражданской позиции учащейся молодежи, овладения ими знаниями в области прав человека, формирования навыков их применения.  

В ходе торжественного мероприятия победителям и дипломантам конкурса вручены дипломы, благодарственные письма и ценные подарки.  

Отделом совместно с аппаратом уполномоченного по правам человека в Астраханской области осуществлена работа по подготовке данного мероприятия.

Работа отдела по обеспечению деятельности комитетов управления по организационному обеспечению Думы постоянно ориентирована на своевременную и качественную подготовку материалов и документов для рассмотрения их на заседаниях комитетов, пленарных заседаниях Думы.

Значительно шире стали применяться такие формы работы депутатов Думы, как «круглые столы», депутатские слушания, выездные заседания комитетов, на которых рассматривались значимые для региона вопросы, такие, как реализация на территории Астраханской области Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ход исполнения мероприятий в области аквакультуры, вопросы повышения водообеспеченности Волго-Ахтубинской поймы и зоны Западно-Подстепных ильменей и ряд других. В ходе подготовки к мероприятиям отделом проведена огромная подготовительная работа по сбору большого количества информации и аналитического материала, подготовки проектов итоговых документов. 

Специалисты отдела постоянно оказывают помощь депутатам Думы в подготовке проектов законов Астраханской области, проектов федеральных законов, обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации.

Более подробно работа отдела по обеспечению деятельности комитетов управления по организационному обеспечению Думы отражена в разделе «Деятельность комитетов Государственной Думы».

В процессе выполнения возложенных на государственно-правовое управление Государственной Думы Астраханской области функций за период с 01.01.2008 по 29.12.2008 гг. проведена следующая работа:

1.  В государственно-правовое управление поступило 932 проекта федеральных законов, законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации.

2.  Дано 220 заключений на проекты нормативных и иных правовых актов Государственной Думы Астраханской области. 
3.  Подготовлено 115 справок о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права. 

4.  Подготовлено 106 писем в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и др.

5.  Самостоятельно разработано 35 проектов нормативных правовых   актов.

6.  Сотрудники управления выступали в качестве представителей ответчика и третьих лиц в гражданских судебных процессах. 

В указанный период работы управления сложилась практика оказания методической помощи депутатам Государственной Думы Астраханской области и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Государственную Думу Астраханской области либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Специалисты управления принимали участие в работе комитетов и комиссий Думы, в работе «круглых столов» и депутатских слушаний, создаваемых Думой рабочих групп, согласительных комиссий, осуществляли правовое сопровождение заседания общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области, Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. Для оказания содействия комитетам, комиссиям и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области.

Специалистами управления были рассмотрены поступившие экспертные заключения отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу, протесты и представления прокурора Астраханской области, проведена правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Государственной Думой Астраханской области, дана правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области. Ежемесячно готовится справка по результатам проведения мониторинга федерального законодательства.

Приложения:

- справка о рассмотрении протестов (представлений) прокурора Астраханской области (приложение 8);

- справка о количестве и результатах рассмотрения судебных дел за 2008 год (приложение 11);
- справка о рассмотрении экспертных заключений отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу (приложение 12).
Управлением по техническому обеспечению Думы постоянно проводилась работа, направленная на оперативную и качественную подготовку документов и материалов к заседаниям Думы, тиражирование и обеспечение ими депутатов Думы, а также осуществлялась своевременная рассылка в адрес заинтересованных ведомств и должностных лиц. 

Информационно-издательская деятельность 
Государственной Думы Астраханской области
В 2008 году освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области осуществлялось на телевизионных каналах:

- ТВ «Лотос» (каналы «РТР», «Вести»), – передачи «Лицом к избирателю», «Диалог с избирателями», новостные сюжеты; 

- «АТВ» – передача «Парламентские вести», новостные сюжеты;

- «Астртелеком» – новостные сюжеты;

- «Канал 7+» – передача «Парламентский вестник», новостные сюжеты;

- «Проспект-ТВ» – информационные сюжеты;
- «Ахтубинское телевидение» – новостные сюжеты. 
На радиоканалах:

- Радио «Лотос» (радиоканал «РТР») – передача «В эфире – депутат Государственной Думы…», новости;

- «Русское радио» – информационные сообщения, собственные и подготовленные пресс-службой Думы.

Информационным агентством «Аверс» размещались в Интернете информационные сообщения, собственные и подготовленные пресс-службой Думы.

На портале органов государственной власти Астраханской области – информационные сообщения, подготовленные пресс-службой Думы.
На Интернет-сайте Государственной Думы Астраханской области информация пресс-службы Думы размещалась в рубриках: «Страница Председателя», «Трибуна Председателя», «Новости», «Позиция», «Заседание Думы», «В комитетах», «Депутатские слушания», «Официальная хроника», «Молодежный парламент», «На неделе».

В печатных средствах массовой информации:

- в областных печатных изданиях – «Волга», «Астраханские ведомости», «Комсомолец Каспия», «Астраханский мир», «Идель», «Ак арна», «Пульс Аксарайска» – информационные сообщения, статьи, интервью – собственные и подготовленные пресс-службой Думы;

- в районных печатных изданиях – «Ахтубинская правда», «Время», «Енотаевский вестник», «Заря Каспия», «Красноярский вестник», «Лиманский вестник», «Маяк дельты», «Орбита», «Приволжская газета», «Северо-Каспийская правда», «Степная новь», «Харабалинский вестник», «Черноярский вестник «Волжанка» – информационные сообщения, статьи, интервью – собственные и подготовленные пресс-службой Думы.

Особое внимание в информационных сообщениях о деятельности Государственной Думы Астраханской области было уделено вопросам развития социальной сферы и региональной экономики, эффективной налоговой и бюджетной политики, социальной защиты малообеспеченных групп населения, реализации приоритетных национальных проектов. 

Большой общественный резонанс вызвали: статья Председателя Государственной Думы Клыканова А.Б. «Местному самоуправлению – надежную финансовую базу», опубликованная в Вестнике Совета Федерации (№ 10), статья первого заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокурова Я.Я. «Не мешать природе» – в «Волге» (№ 22, за 14 февраля), информационные материалы пресс-службы Думы «Школьники готовятся стать депутатами» – в «Парламентской газете» (№ 33, за 15 мая), «Меткое и правдивое слово сейчас особенно нужно» – в газете «Татарские новости» (№ 3, за 2008 год), «С Тредиаковским – в XXI век» – в «Литературной газете» (№ 10, за 12 – 18 марта), «Дума – муниципальные образования: диалог во имя развития» – в газете «Волга» (№ 42, за 25 марта), «Как организован досуг детей и молодежи?» – в газете «Астраханский мир» (№ 23, за 11 июня), «Бюджет приняли оперативно» – в газете «Астраханские ведомости» (№ 43, за 7 ноября), информационные материалы пресс-службы Думы о депутатских слушаниях об исполнении программ профилактики правонарушений и обуздания преступности, двух заседаниях Совета по взаимодействию Думы с представительными органами муниципальных образований, семинаре-совещании о реализации законодательства о местном самоуправлении, состоявшемся 17 апреля в Государственной Думе Астраханской области, о молодежной экологической конференции, посвященной проблемам сохранения биоресурсов, состоявшейся 3 сентября в Государственной Думе Астраханской области. 

Среди материалов, размещенных печатными СМИ, следует также отметить следующие материалы, отражающие точку зрения Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б. – «Нерестилища не для рыбалки», «Бюджет надо формировать снизу вверх», «Без ребенка – семья сирота», «Необходимо вносить изменения в бюджетный и налоговый кодекс»; председателя комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкина А.Д. – «Принуждение по необходимости», «Закон должен исполняться всегда и при любых обстоятельствах»; председателя комитета по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле Харисова Р.Л. – «Арендаторы станут хозяевами»; председателя комитета по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту Пименова Ю.Т. – «Убрать насилие с телевизионных экранов»; председателя комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренкова Н.М. – «Почему недоступно «доступное и комфортное жилье»?», «Кто будет управлять многоквартирными домами»; председателя комитета по вопросам местного самоуправления Зволинского В.П. – «Земля не должна стоить копейки», «Проживем ли мы без «ножек Буша»?»; председателя комитета по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности Максимовой Т.Н. – «Зарплата будет увеличена с   1 февраля»; первого заместителя председателя комитета по аграрно-продо-вольственной политике, природопользованию и экологии Тарасевича Ф.Н. – «Не учите тех, кто умеет работать, а дайте зарплату по труду»; заместителя председателя комитета по вопросам местного самоуправления Красовского С.С. – «Астраханцы должны пить чистую воду»; депутата Захарова В.А. – «Обуздать рост цен на социально значимые товары». 

В целях совершенствования механизмов информирования о деятельности регионального парламента пресс-службой разработана структура нового сайта Думы, подготовлен проект распоряжения Председателя Государственной Думы Астраханской области «Об Интернет-сайте Государственной Думы Астраханской области» (№ 730-р от 13.10.2008).

Сайт работает с декабря. Созданы новые разделы: «Совет по взаимодействию Думы с представительными органами местного самоуправления», «Южно-Российская Парламентская Ассоциация», «Представитель Думы в Совете Федерации», «Государственная и гражданская служба», «Опрос», «Форум», «Фотогалерея», «Видео Дума», «Награды Думы». Впервые на сайте Думы размещена подробная информация: об избирательных округах, графике приема граждан депутатами и депутатскими объединениями, сведения о структуре и полномочиях Думы, полномочиях Председателя Думы и заместителей Председателя Думы, вопросах ведения комитетов и комиссий Думы, проекты областных законов, контактная информация по структурным подразделениям Думы. В раздел «Пресс-служба» добавлены подразделы: «СМИ о работе Думы», «Анонсы телепередач»; в раздел «Контрольно-бюджетная палата» – подразделы «Экспертно-аналитическая деятельность», «Отчет о работе». Существенно расширился объем информации об общественном Молодежном парламенте. Раздел «Ссылки» содержит Интернет-адреса законодательных органов власти субъектов Российской Федерации, районов и городских округов Астраханской области, региональных органов государственной власти, облизбиркома, Уполномоченного по правам человека, СМИ области.
Создание нового сайта значительно расширило объем информации о деятельности Думы, ее структурных подразделениях, депутатах.

Проведены два заседания комиссии по взаимодействию Думы со средствами массовой информации. На заседании комиссии, состоявшемся 14 февраля, принято решение о проведении конкурса на лучшее освещение деятельности Думы в 2008 году. Пресс-службой разработан проект постановления Думы о проведении конкурса (№ 93/3 от 20.03.2008). Итоги конкурса подведены на заседании комиссии 8 декабря. На основании решения комиссии пресс-службой подготовлен проект распоряжения Председателя Государственной Думы Астраханской области о подведении итогов конкурса    (№ 978-р от 19.12.2008).   

Средства массовой информации информировали население о деятельности Государственной Думы Астраханской области, ее структур, а также принятых Думой законах и иных нормативных правовых актах. Регулярно публиковались отчеты о заседаниях Думы, комитетов, депутатских слушаниях, заседаниях в формате «круглого стола», участии депутатов в общественно-значимых мероприятиях вне Думы. При этом акценты делались на показ роли регионального парламента в укреплении государственности, совершенствовании правовой базы, принятии документов, реализация которых позволяет эффективно решать экономические и социальные проблемы региона. 

Сложившаяся система освещения деятельности Государственной Думы Астраханской области региональными СМИ позволяет достаточно полно, оперативно и объективно освещать все наиболее важные события, происходящие в Государственной Думе Астраханской области, рассказывать о позиции депутатов по различным аспектам социального и экономического развития региона, формировать позитивный имидж регионального законодательного органа государственной власти и депутатского корпуса. 

В 2008 году сотрудники отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями продолжали вести работу по пополнению информационных ресурсов Государственной Думы Астраханской области.

В связи с подготовкой проектов законов и иных нормативных правовых актов Астраханской области проводился анализ законодательства субъектов Российской Федерации по следующим вопросам:

- реализация положений Федерального закона от 22 июля 2008 года    № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- о наименованиях законодательных (представительных) органов государственной власти;

- о структурах исполнительных органов государственной власти;

- о регулировании вопроса о придорожной торговле;

- о регулировании отношений в области ветеринарии;

- о регулировании вопросов по установлению памятников и переименованию улиц;

- о сохранении народной культуры и народных промыслов;

- об обеспечении основных гарантий прав ребенка;

- о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и другие.
Осуществлялся подбор информации, размещенной в СМИ, о законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области о принудительном лечении от алкогольной и наркотической зависимости.

В течение всего отчетного периода проводилась работа по пополнению информационных ресурсов Государственной Думы Астраханской области. 

Систематически велась подборка публикаций из местной и центральной печати о деятельности Государственной Думы Астраханской области. 

Готовился тематический, в том числе региональный обзор прессы и анализ средств массовой информации по заданным темам:

- о реализации основных принципов системы образования в Астраханской области;

- о Дне Государственного флага Российской Федерации;

- о статусе ректоров высших учебных заведений Астраханской области;

- о реформе системы здравоохранения в Российской Федерации;

- о переходе к смешанной (мажоритарно-пропорциональной) системе выборов представительных органов муниципальных образований в Российской Федерации;

- о регулировании статуса казачества.

Осуществлялся подбор информационных материалов о субъектах Российской Федерации, органах государственной власти, структуре и составе органов законодательной (представительной) власти субъектов, в том числе субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального округа.

В связи с проведением выборов Президента Российской Федерации проводился ежедневный мониторинг прессы и ресурсов сети Интернет, осуществлялся сравнительный анализ результатов выборов.

В 2008 году были подготовлены и выпущены:

- сборник законов Астраханской области (выпуск № 12 в двух частях);

- информационные бюллетени Государственной Думы Астраханской области (№ 5 и № 6 – 2007 г.);

- информационный вестник Государственной Думы Астраханской области (12 выпусков).

Кроме того, подготовлены информационные бюллетени Государственной Думы Астраханской области № 1 – 3 за 2008 год.

В целях справочно-информационного обеспечения депутатов и работников аппарата Думы выполнялись следующие виды работ:

- мониторинг публикаций законов Астраханской области в газете «Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области»;

- мониторинг публикаций, посвященных депутатам Государственной Думы Астраханской области, в средствах массовой информации;

- подготовка тематических подборок информационных материалов и нормативных правовых актов в соответствии с разовыми заявками структурных подразделений аппарата Думы;

- обеспечение заявок на конкретные печатные издания и тексты нормативных правовых актов;

Продолжалась работа по формированию раздела фонда статистической информации, через Федеральную службу государственной статистики (Астраханьстат) приобреталась статистическая информация, отражающая социально-экономическое положение Астраханской области, уровень жизни населения.

С учетом заявок депутатов и структурных подразделений  проводилась подписка на периодические и специализированные печатные издания.
Заключение

В современном мире наиболее развита представительная демократия. Управление страной от имени народа осуществляют избранные им представители. Роль государства состоит в том, чтобы представительство интересов наших граждан было обеспечено в полной мере – на основе широкой общественной поддержки, на базе действующего законодательства и демократических процедур, в основе которых лежит диалог между обществом и властью. 
Решение поставленных задач возможно только на основе реализации новых подходов в осуществлении бюджетной и налоговой политики, созданию новых стимулов к увеличению доходной базы бюджетов регионов и муниципальных образований.
Сегодня перед депутатами стоит важная работа по консолидации усилий законодателей всех уровней. Это имеет огромное значение как для совершенствования правовой базы, так и для успешной реализации намеченных долгосрочных планов.
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