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Информация

 о работе Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва 

 за октябрь-декабрь 2006 года и первое полугодие 2007 года

Выборы депутатов Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва состоялись 8 октября 2006 года.

Депутаты Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва избирались по смешанной системе выборов (пропорциональная и мажоритарная).

29 депутатов избирались по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями.

29 депутатов избирались по 29 одномандатным избирательным округам.

В результате было избрано 57 депутатов (выборы в Кировском Центральном одномандатном избирательном округе № 20 признаны несостоявшимися).

Всероссийскую политическую партию «Единая Россия» представляют в Государственной Думе Астраханской области 32 депутата, политическую партию «Коммунистическая партия Российской Федерации» – 8. От политической партии «РОДИНА» было избрано 6 депутатов, от политической партии «Российская партия Пенсионеров» – 5 депутатов. 4 депутата объединились в депутатскую группу «Астрахань».

На первом заседании Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва, которое состоялось 20 октября 2006 года, была утверждена структура Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва. Председателем Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва избран Клыканов Александр Борисович. Первым заместителем Председателя Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва был избран Винокуров Яков Яковлевич.

Депутаты приняли решение об образовании 8 комитетов Государственной Думы Астраханской области:

- комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии;

- комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности;

- комитет по вопросам местного самоуправления;

- комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности;

- комитет по здравоохранению и социальному развитию;

- комитет по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту;

- комитет по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле;

- комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи.

В Государственной Думе Астраханской области зарегистрировано 5 депутатских объединений:

- фракция «Единая Россия» (руководитель фракции – заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области Родненко Ирина Васильевна);

- фракция «Коммунистическая партия Российской Федерации» (руководитель фракции – заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области  Арефьев Николай Васильевич);

- фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» (руководитель фракции – заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области Каманин Александр Всеволодович);

- фракция «Российская партия Пенсионеров» (руководитель фракции – заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области Гужвин Петр Анатольевич);

- депутатская группа «Астрахань» (руководитель депутатской группы Боженова Ольга Владимировна).

В Государственной Думе Астраханской области созданы 2 комиссии:

- комиссия по Регламенту и депутатской этике;

- комиссия по взаимодействию со средствами массовой информации.

В числе приоритетных направлений деятельности Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва было продолжение формирования нормативно-правовой базы, обеспечивающей реализацию задач, сформулированных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию, в том числе приоритетных национальных проектах «Образование», «Здоровье», «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Совершенствование региональной правовой базы было направлено на повышение эффективности исполнения Астраханской областью своих полномочий. В первую очередь это касается эффективности управления финансовыми, материальными и кадровыми ресурсами.

При этом основные усилия по развитию региональной правовой базы были сосредоточены на следующих направлениях:

обеспечение связи бюджетных расходов с приоритетами государственной политики на среднесрочную и долгосрочную перспективу;

укрепление  принципов бюджетирования, ориентированных на результат, что достигается за счет более активного использования при формировании бюджета программно-целевого метода;

достижение прозрачности бюджетных расходов;

оптимизация текущих расходов внутри отраслей;

стимулирование увеличения инвестиций, в том числе в инфраструктуру (в транспортную, инженерную сферы);

создание в социальной сфере системы, основанной на принципах внутреннего самоконтроля и ориентированной на фактически складывающийся спрос на предоставляемые услуги.

Актуальными для совершенствования областного законодательства оставались здравоохранение, образование, социальная политика, жилищно-коммунальное хозяйство, жилищное строительство, экономический рост и доходы населения.

Итоги развития экономики Астраханской области в истекшем периоде свидетельствуют о сохранении экономического роста в регионе.

Динамика рассмотрения вопросов на заседаниях Государственной Думы Астраханской области в приведена в приложении 1.

Законодательная и нормотворческая деятельность

Государственной Думы Астраханской области

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Уставом Астраханской области Государственной Думой Астраханской области осуществляется законодательное регулирование по предметам ведения Астраханской области, а также – предметам совместного ведения Российской Федерации и Астраханской области в пределах полномочий Астраханской области.

Законодательная и нормотворческая деятельность Государственной Думы Астраханской области осуществлялась на основе примерной программы законодательной деятельности и плана работы Государственной Думы Астраханской области.

В октябре – декабре 2006 года и первом полугодии 2007 года Государственной Думой Астраханской области (далее – Дума) было проведено 11 заседаний, принято 461 постановление и 65 законов Астраханской области.

Перечень законов Астраханской области, принятых Думой в четвертом созыве, приведен в приложении 2.

За указанный период на рассмотрение Думы и комитетов было внесено 124 законопроекта. В том числе:

депутатами Думы – 63;

Губернатором области – 53;

представительными органами местного самоуправления – 7;

прокурором Астраханской области – 1.

Все законопроекты могут быть распределены по следующим направлениям:

государственно-правовое строительство – 60;

бюджет и финансы – 14;

налогообложение – 3;

экономика – 23;

социально-культурная сфера – 17;

прочие – 7.

Государственное строительство
В связи с изменениями федерального законодательства был разработан и  внесен Губернатором области в новой редакции проект Устава, который после обсуждения в комитетах Думы, доработки с учетом предложений специалистов – экспертов, представителей общественных объединений был принят в марте 2007 года.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в 2004 году был принят Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», которым предусмотрена ответственность за правонарушения, посягающие на общественную безопасность и права граждан, правонарушения в области благоустройства территорий городов и других населенных пунктов в Астраханской области, в области бюджетного законодательства, а также охраны окружающей природной среды и природопользования. Указанным Законом определены также органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, а также порядок создания и деятельности административных комиссий. За истекший период в указанный Закон были внесены многочисленные существенные изменения.

В апреле 2007 года депутатами Думы был рассмотрен и принят в первом чтении проект закона «Об административных правонарушениях». При разработке новой редакции, подготовленной депутатом Башкиным А.Д., были учтены предложения Губернатора области, Городской Думы г. Астрахани.

В связи с изменениями федерального законодательства в первом полугодии 2007 года были приняты в новой редакции законы Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области», «О референдуме Астраханской области» и «О местном референдуме в Астраханской области», а также в первом чтении принят законопроект «О территориальных избирательных комиссиях в Астраханской области».

В связи с истечением 5 августа 2007 года срока полномочий избирательной комиссии Астраханской области, в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Законом Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области» 31 мая 2007 года Думой было принято постановление о формировании избирательной комиссии Астраханской области.

На основе стратегических целей государственной политики в области борьбы с преступностью и обеспечения общественной безопасности граждан на территории Астраханской области в соответствии с Законом «О территориальном прогнозировании и целевых программах Астраханской области» в январе 2007 года Думой была утверждена комплексная целевая Программа по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007-2009 годы. В утвержденной депутатами Программе сформулированы основные цели, принципы, задачи и направления деятельности исполнительных органов государственной власти Астраханской области, правоохранительных органов и органов местного самоуправления по борьбе с преступностью, охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на территории Астраханской области. В структуру Программы входят такие подпрограммы, как «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Астраханской области», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Астраханской области», «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции и их социальной защиты в Астраханской области». На реализацию указанной Программы в областном бюджете предусмотрено выделение финансовых средств в объеме 5000 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Астраханской области «О мировых судьях Астраханской области» Думой были рассмотрены и назначены на должности 9 мировых судей.

Реформа местного самоуправления
Государственная поддержка реформы местного самоуправления – одно из основных направлений деятельности Думы в четвертом созыве.

Основные цели реформы местной власти были сформулированы в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2002, 2003 годах и уточнены в посланиях 2004 и 2005 годов.

Как отмечалось в Докладе «О состоянии законодательства в Российской Федерации в 2006 году», в минувшем году продолжился процесс расширения перечня вопросов местного значения. В основном на местный уровень передавались вопросы, которые должны решаться совместно с органами государственной власти. Так, в результате изменений, внесенных в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения были отнесены:

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма;

создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

создание условий для развития малого предпринимательства;

организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения;

организация субсидирования расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

В целях реализации требований  указанного Федерального закона с учетом внесенных изменений Правительством области была разработана комплексная целевая программа «Адресная поддержка наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы». Данная программа направлена на повышение качества жизни населения Астраханской области и предусматривает реализацию мероприятий по следующим направлениям:

- развитие учреждений образования муниципальных образований;

- развитие учреждений здравоохранения муниципальных образований;

- развитие учреждений культуры муниципальных образований;

- улучшение условий проживания населения;

- оказание адресной материальной помощи населению.

В утвержденной в апреле 2007 года программе учтены наказы избирателей депутатам Думы.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для выполнения программных мероприятий в период 2007-2011 годов, составляет 671451 тыс.рублей. В областном бюджете на 2007 год на реализацию данной программы предусмотрено выделение 60 000 тыс.рублей.

Была продолжена работа по совершенствованию законодательства в сфере местного самоуправления.

Так, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» был разработан и внесен Губернатором области проект закона Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Астраханской области». Законом области, принятым в ноябре 2006 года, утверждена методика расчета субвенций бюджетам муниципальных районов Астраханской области из областного фонда компенсаций, а также методика расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района.

Кроме того, были внесены изменения в Закон Астраханской области «О муниципальной службе в Астраханской области», предусматривающие классификацию реестров муниципальных должностей муниципальной службы Астраханской области и должностей муниципальной службы Астраханской области по органам местного самоуправления, избирательным комиссиям, группам и функциональным признакам должностей.
Социальная политика
Реализация главной цели социально-экономического развития Астраханской области, которой является повышение уровня и качества жизни населения, обеспечивается прежде всего на основе совершенствования социальной политики и развития отраслей социальной и культурной сфер жизнедеятельности.

Основными задачами Программы «Социальная защита населения Астраханской области на 2007-2009 годы», которая была рассмотрена и утверждена на заседании Думы в январе 2007 года, являются решение проблемных вопросов социально незащищенных слоев населения, содействие активному участию инвалидов в жизни общества, обеспечение доступности социальной помощи и иных услуг, развитие сети учреждений социального обслуживания и совершенствование их деятельности.
В целях реализации Программы предусматривается:
- организация мероприятий по оказанию государственной социальной помощи семьям и одиноко проживающим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- проведение праздничных благотворительных мероприятий для инвалидов, пенсионеров, малоимущих граждан, детей с ограниченными возможностями, детей из малоимущих семей;

- оказание материальной помощи участникам, инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны, участникам трудового фронта на улучшение социально-экономических условий жизни;

- осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности работы по реабилитации граждан, освободившихся из мест лишения свободы, оказание им социальной и медицинской помощи, организация их обучения, трудоустройства;

- укрепление материально-технической базы действующих учреждений социального обслуживания населения, развитие сети подобных учреждений;

- обеспечение инвалидов техническими и иными средствами реабилитации, оказание реабилитационных услуг;

- проведение спортивных состязаний, спартакиад, турниров с участием инвалидов и ветеранов спорта.

Ассигнования областного бюджета для финансирования мероприятий программы в 2007 году составят 42000 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральными законами от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничений полномочий» в Закон Российской Федерации от 10.07.92 № 3266-1 (в ред. от 16.03.2006) «Об образовании» были внесены многочисленные изменения, касающиеся разграничения полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в сфере образования, установления порядка финансирования образовательных учреждений различных форм собственности, а также мер социальной поддержки обучающихся, воспитанников, педагогических работников и иные.
Законом Астраханской области «Об образовании в Астраханской области», который был принят Думой в декабре 2006 года, предусматривается:

- установление системы образования Астраханской области и органов управления образованием в ней;
- разграничение полномочий в сфере образования между Государственной Думой Астраханской области, Правительством Астраханской области и исполнительными органами государственной власти Астраханской области;
- определение основных принципов экономической политики в сфере образования и финансирования данной системы;
- закрепление основных прав, обязанностей, социальных гарантий обучающихся, воспитанников, их родителей и работников образовательных учреждений;
- учреждение грамот и премий в целях поощрения и развития наиболее талантливых обучающихся, воспитанников и педагогических работников;

- порядок и формы организации методической работы.

Таким образом, принятие и реализация указанного Закона Астраханской области позволит наиболее полно реализовать конституционное право граждан на образование на территории Астраханской области.
Одним из основных направлений деятельности Думы в истекшем периоде было решение проблем социальной поддержки работников образования в Астраханской области. Так, в течение нескольких месяцев не решался вопрос с возмещением расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области. Потребовалось вмешательство депутатов, Думой было принято решение о создании депутатской комиссии и проведении депутатского расследования. На заседании Думы 1 марта 2007 года была заслушана информация Правительства области об исполнении закона области о размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот указанной категории граждан. 29 марта 2007 года депутатам на заседании Думы был представлен доклад комиссии, в котором сделан тщательный анализ причин, повлекших невыполнение закона области. На основании доклада комиссии Думой было принято постановление, в котором Губернатору области рекомендовано разработать комплекс мер по повышению уровня взаимодействия отраслевых министерств, совершенствованию работы Правительства области. В настоящее время Правительством области разработаны и принимаются меры по погашению задолженности по коммунальным услугам работникам образовательных учреждений. Кроме того, 26 апреля 2007 года Думой было принято обращение в адрес Правительства области с предложением принять меры к погашению задолженности по заработной плате работникам бюджетных муниципальных образований области в срок до 9 мая 2007 года.

В апреле 2007 года в целях дальнейшего повышения оплаты труда работников государственных учреждений Думой был рассмотрен и принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области», устанавливающий тарифную ставку (оклад) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области в размере 1210 рублей и тарифные ставки (оклады) второго и последующих разрядов в повышенных размерах.

Необходимые для реализации указанного закона финансовые средства областного бюджета в объеме 208,1 млн. рублей предусмотрены в Законе Астраханской области «Об областном бюджете на 2007 год». Всего потребность консолидированного бюджета на индексацию заработной платы работников бюджетных учреждений Астраханской области составит более 270 млн.рублей.

Изменение социальной структуры общества повлекло за собой изменения и в сфере организации детского и молодежного отдыха. Решению задач создания финансово-экономических, организационных, медицинских механизмов, обеспечивающих развитие системы оздоровления, отдыха и занятости, создания условий по предупреждению правонарушений среди детей, подростков и молодежи посвящена отраслевая целевая программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Астраханской области на 2007 – 2009 годы», которая была утверждена депутатами Думы 31 мая 2007 года. Реализация Программы позволит ежегодно оздоравливать не менее 47 процентов детей и подростков Астраханской области от общего количества детей от 7 до 14 лет, которое оставляет более   94 тысяч человек, в том числе не менее 1055 детей-сирот, увеличить число отдохнувших детей и подростков из малообеспеченных семей в загородных здравницах области. В областном бюджете на 2007 год на реализацию мероприятий Программы предусмотрено выделение 20 млн. рублей.

Воспитание и обучение детей-инвалидов на дому и порядок компенсации затрат родителей на эти цели – еще одна проблема, которой депутаты Думы уделили внимание. Соответствующий проект закона области был принят в первом чтении на заседании Думы 31 мая 2007 года.

Жилищная проблема является еще одной из наиболее актуальных в социальной сфере Астраханской области. В настоящее время острый дефицит жилья существует как в г. Астрахани, так и в муниципальных районах Астраханской области. При этом основной проблемой является ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда, общая площадь которого составляет 2,2 млн. кв.м., в том числе 1,78 млн.кв.м. по г. Астрахани, что составляет около 12 процентов от общего объема жилищного фонда области. Переселению из непригодного для проживания жилья подлежат 38 тыс. семей, из которых 32 тыс. проживает в г. Астрахани.

Отраслевая целевая программа «Развитие жилищного строительства в Астраханской области на 2006 – 2010 годы» (далее – Программа) была утверждена Думой в ноябре 2006 года. Целью Программы является реализация основных направлений жилищной политики в Астраханской области, направленной на обеспечение устойчивого функционирования и развития жилищной сферы, что позволит повысить уровень доступности жилья для граждан, а также создать условия для развития жилищного строительства. Программой предусматриваются градостроительное планирование, развитие жилищного строительства, развитие строительной индустрии, ипотечное жилищное кредитование, а также ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда.

Реализация Программы предусматривает участие исполнительных органов государственной власти Астраханской области и органов местного самоуправления.

В результате реализации Программы предусматривается обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц, принимавших участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, семей и одиноких родителей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей.

На финансирование мероприятий Программы до 2010 года планируется выделить:

- из федерального бюджета – 3217 млн. рублей;

- из областного бюджета – 3898 млн. рублей;

- из местных бюджетов – 927 млн. рублей.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» получит свое дальнейшее развитие ипотечное жилищное кредитование.

Бюджет и финансы
Особенностью бюджетной политики, проводимой Правительством Астраханской области в настоящее время, является реформирование бюджетного процесса, направленное на решение задач среднесрочного планирования и переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, ориентированным на результат с целью достижения самостоятельности и ответственности всех уровней власти, а также результативности и прозрачности управления общественными финансами, что позволит приступить к формированию бюджета на три года.

В соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Астраханской области на 2007 год и до 2009 года, разработанными на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году» и Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации на 2006 – 2008 годы Правительством области был разработан проект областного бюджета на 2007 год. В декабре 2006 года Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2007 год», представленный Губернатором области, был принят.

Областной бюджет утвержден:

по доходам в сумме 12362902,1 тыс.рублей;

по расходам в сумме 13784532,1 тыс.рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме 3944254,4 тыс.рублей, исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в 2007 году 111777070 тыс.рублей и уровня инфляции 7,3 процента;

размер дефицита в сумме 1421630,0 тыс. рублей или 15 процентов от доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета.

Утверждены расходы областного бюджета на 2007 год на реализацию Закона Астраханской области от 27 декабря 2004 г. № 68/2004-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», Закона Астраханской области от 1 августа 2000 г. № 33/2000-ОЗ «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике, а также непосредственно участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и Чеченской Республики», Закона Астраханской области от      31 декабря 2004 г. № 72/2004-ОЗ «О мерах социальной поддержки детей военнослужащих, погибших (пропавших без вести) в связи с боевыми действиями в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», Закона Астраханской области от 4 октября 2006 г. № 69/2006-ОЗ «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области», постановления Правительства Астраханской области от 6 апреля 2005 года № 58-П «О мерах социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС», постановления Правительства Астраханской области от 27 апреля 2005 года № 72-П «О мерах социальной поддержки многодетных семей» в сумме 982041 тыс.рублей.

В соответствии с Законом Астраханской области от 16 августа 2006 г.      № 51/2006-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Астраханской области» утверждены расходы областного бюджета на 2007 год в сумме 83555 тыс.рублей.

Утверждено распределение субвенций на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области отдельных государственных полномочий, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Астраханской области из областного фонда компенсаций.

Утверждены также порядок распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Астраханской области, распределение дотаций бюджетам муниципальных образований Астраханской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Астраханской области в сумме 100578 тыс.рублей.

Кроме того, утвержден на 2007 год общий объем субвенций муниципальным образованиям Астраханской области на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 1636578 тыс.рублей по нормативам в расчете на одного обучающегося (ребенка).

Закон Астраханской области «О порядке отбора инвестиционных программ (проектов), условиях предоставления и порядке распределения субсидий из областного фонда муниципального развития», который был принят в ноябре 2006 года в целях предоставления местным бюджетам субсидий из областного фонда муниципального развития, образуемого в составе областного фонда, для долевого финансирования инвестиционных программ.

В апреле 2007 года в связи с увеличением налоговых и неналоговых доходов, увеличением доходов и расходов по предпринимательской деятельности в закон об областном бюджете на 2007 год были внесены изменения.

Большое внимание депутатами уделяется координации деятельности Думы и представительных органов муниципальных образований в решении проблем социально-экономического развития Астраханской области, обобщении опыта нормотворческой деятельности и правоприменительной практики, повышении роли представительных органов муниципальных образований в законодательном процессе. В связи с этим депутатами было принято решение об образовании Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. Соответствующий проект Положения был принят за основу на заседании Думы, состоявшемся 31 мая 2007 года.

Экономика, промышленная политика
Основными задачами законодательной работы Думы в деле обеспечения эффективной экономической политики являются: обеспечение высоких темпов экономического роста, повышение конкурентоспособности астраханских предприятий, создание правовых условий, направленных на стимулирование развития наукоемких отраслей.

В конце 2006 года результатом оперативного реагирования на непростую ситуацию, сложившуюся в сфере организации деятельности по розничной торговле на рынках, стал комплексный Федеральный закон от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
В соответствии с указанным Федеральным законом после обсуждения в комитетах Думы со всеми заинтересованными субъектами торговой деятельности, работающими на рынках, был принят Закон Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области». Данный Закон был принят с целью урегулирования отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, а также прав и обязанностей лиц, осуществляющих указанную деятельность. Губернатором области Жилкиным А.А. указанный закон не был подписан и возвращен в Думу с предложением о создании согласительной комиссии с целью устранения противоречий отдельных положений закона федеральному законодательству и преодоления разногласий.

В рамках продолжающейся реформы жилищно-коммунального хозяйства внесены необходимые изменения в законы Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области» и «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Кроме того, соответствующим законом области установлены сроки проведения конкурсов по выбору управляющей организации.

В целях реализации Закона Астраханской области от 22 июня 2006 г.              № 30/2006-ОЗ «О государственном регулировании производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции на территории Астраханской области» был принят Закон Астраханской области «О сборах за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и плате за рассмотрение заявлений о выдаче лицензий на территории Астраханской области».

Аграрная политика
Как известно, роль агропромышленного комплекса в формировании экономики Астраханской области очень значительна. На протяжении последних лет как Правительством области, так и Государственной Думой Астраханской области принимаются меры по возрождению и развитию сельскохозяйственного производства на территории области, повышению его эффективности.

Формирование нормативно-правовой базы имеет ключевое значение для обеспечения развития агропромышленного комплекса (далее – АПК) и его важнейшей составной части – сельского хозяйства, а также рыболовства, сельских территорий и земельных отношений. Основные направления развития и совершенствования законодательного обеспечения определяются исходя из положений Посланий Федеральному Собранию и в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации.

Особое значение имеет приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса», который включает в себя три направления: «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования» и «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе».

Установлены основные направления государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства. Это обеспечение доступности кредитных ресурсов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, поддержка развития системы страхования рисков в сельском хозяйстве, обеспечение производства продукции животноводства, развитие племенного животноводства и элитного семеноводства, обеспечение закладки многолетних насаждений, обновления основных средств сельскохозяйственных товаропроизводителей, мероприятий по повышению плодородия почв, а также обеспечение устойчивого развития сельских территорий, в том числе строительства и содержания автомобильных дорог, предоставления консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям, подготовки и переподготовки специалистов для сельского хозяйства, информационного обеспечения при реализации государственной аграрной политики.

В истекшем периоде было продолжено формирование пакета законов области, регулирующих земельные отношения.
В апреле 2007 года соответствующим законом Астраханской области Думой были утверждены предельные максимальные цены работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства.

Контрольная деятельность

Государственной Думы Астраханской области

Устав Астраханской области предусматривает право осуществления контроля за исполнением законов области, постановлений Государственной Думы Астраханской области, а также расходованием средств областного бюджета, областных внебюджетных и иных фондов.

В соответствии с Законом Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» Государственная Дума Астраханской области рассматривала  исполнение областного бюджета за 1 квартал текущего года, а также исполнение областного бюджета за 2006 год. При обсуждении исполнения областного бюджета за 2006 год депутатами было отмечено, что ввиду того, что последние изменения в областной бюджет вносились в последние дни отчетного года, бюджетные назначения основных бюджетных характеристик были установлены на уровне предполагаемого исполнения областного бюджета. Изменения в закон об областном бюджете вносились в течение 2006 года 5 раз. Исполнение областного бюджета по доходам составило 106,6 процента от назначений уточненного бюджета и 119,7 процента от первоначально утвержденных показателей. Превышение бюджетных назначений связано с дополнительным поступлением доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и поступлением безвозмездных средств из федерального бюджета в последние дни отчетного года. Исполнение по расходам составило 12592,6 млн.руб. или 100,6 процента к назначениям уточненного бюджета. Выполнена задача мобилизации дополнительных доходов в ходе исполнения бюджета; сокращен дефицит областного бюджета до 7,2 процента; обеспечена выплата заработной платы работникам системы образования с учетом повышения ее в 1,2 раза; отсутствует задолженность по выплате заработной платы работникам областных учреждений. В то же время депутаты обратили внимание Правительства Астраханской области на неравномерное финансирование целевых программ, превышение объемов финансирования одних объектов капитального строительства за счет уменьшения объемов финансирования по другим объектам, а также целесообразность и эффективность участия Правительства области средствами областного бюджета в уставном капитале предприятий и организаций.

В целом, сложившаяся динамика макроэкономических показателей социально-экономического развития Астраханской области позволяет реализовать главную цель социально-экономического развития области – обеспечение реального и устойчивого роста уровня жизни населения Астраханской области.

При утверждении Закона Астраханской области «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» депутатами было отмечено, что бюджет фонда на 2007 год предусмотрен на 9,3 процента больше, чем было утверждено на начало 2006 года и на 7,7 процента меньше утвержденного на конец 2006 года. Доходы Фонда могут быть больше за счет поступлений сумм по недоимке, пеням и штрафам по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения, задолженностей и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, что может быть выражено суммой 100000 руб. Депутатами было предложено Правительству Астраханской области до 1 января 2007 года утвердить территориальную программу обязательного медицинского страхования на 2007 год.

В 1 полугодии 2007 года депутатами рассмотрен отчет об исполнении бюджета областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2006 год.

Всего за прошедший период депутатами Государственной Думы Астраханской области осуществлено 21 контрольное мероприятие, притом 13 их них в 1 полугодии 2007 года. Материалы по результатам контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях комитетов и Государственной Думы, их рекомендации направлялись Губернатору Астраханской области и в Правительство Астраханской области для принятия решений.

В 2007 году депутатами Государственной Думы при участии специалистов контрольно-бюджетной палаты были осуществлены проверки финансирования и использования средств федерального и областного бюджетов, в том числе:

- выделенных на реализацию областных целевых программ: «Обеспечение населения Астраханской области питьевой водой на 2000-2010 годы», «Государственная поддержка молодой семьи на территории Астраханской области в 2003-2005 годах», «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2005-2008 годы», «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области на 2006-2010 годы» и др.;

- использование и возврат средств регионального продовольственного фонда;

- реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК».

В течение всего периода специалисты контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы готовили экспертно-аналитическую информацию по исполнению законов об областном бюджете за 2006 год и бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, а также по финансированию и использованию бюджетных средств, выделенных на исполнение областных целевых программ. Информация использовалась депутатами Государственной Думы в их работе и способствовала принятию ими квалифицированных решений.

Также осуществлялся контроль за исполнением адресной инвестиционной программы капитального строительства.

Специалистами контрольно-бюджетной палаты подготовлено 95 экспертно-аналитических материалов (заключения, таблицы, аналитические записки и др.)

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с исполнительными органами государственной власти 

Астраханской области и федеральными органами 

исполнительной власти, действующими на территории 

Астраханской области

В истекшем периоде деятельность Думы осуществлялась, как и в предыдущие периоды, в условиях эффективного сотрудничества с исполнительными органами власти Астраханской области, а также федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области.

Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В. принимали активное участие в заседаниях Думы, в работе комитетов Думы. Впервые в 2007 году по предложению депутатов было проведено два «правительственных часа». По вопросу «О мерах, принимаемых Правительством Астраханской области по реализации мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 450-летия основания г. Астрахани» выступил и ответил на вопросы депутатов вице-губернатор – председатель Правительства  Астраханской области Маркелов К.А.. В апреле на заседании Думы в рамках «правительственного часа» депутаты Думы заслушали информацию министра здравоохранения Астраханской области Чалова В.В. «О работе системы здравоохранения по обеспечению населения бесплатной медицинской помощью и лекарствами льготных категорий граждан».
Было продолжено деловое сотрудничество Думы с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области, в рамках действующего законодательства, что позволяет обеспечить соответствие принимаемых Думой законов области Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. Прокуратура Астраханской области, Астраханский областной суд, Арбитражный суд Астраханской области в соответствии с Уставом Астраханской области обладают правом законодательной инициативы в Думе по вопросам их ведения. При этом их представители используют возможность участвовать в работе не только над проектами законов области, но и над проектами федеральных законов, поступающими из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Предложения и замечания прокуратуры Астраханской области, Астраханского областного суда, Арбитражного суда Астраханской области к проектам законов области и иным нормативным правовым актам, проектам федеральных законов внимательно рассматриваются в Думе и, как правило, учитываются при их доработке.

Протесты, представления прокуратуры области на отдельные положения законов области своевременно были рассмотрены, по ним приняты решения.

Данные о рассмотрении протестов, представлений прокуратуры за истекший период приведены в приложении 5.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством
Российской Федерации, органами судебной власти, представителем 

Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе

В период с октября 2006 года по июнь 2007 года депутатами Думы была продолжена практика взаимодействия Государственной Думы Астраханской области с органами государственной власти Российской Федерации.

Одним из важных направлений деятельности Государственной Думы Астраханской области оставалось осуществление взаимовыгодного сотрудничества с Советом Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

22 мая 2007 года в рамках рабочей поездки в Астраханскую область Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронова С.М. состоялась его встреча с депутатами Государственной Думы Астраханской области. Выступление Миронова С.М., в основном, было посвящено реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию на 2007 год.  Отвечая на вопросы депутатов Думы Миронов С.М., в частности, положительно высказался о предоставлении дельте реки Волга статуса Национального парка. Депутаты Думы получили подробные ответы на вопросы о переходе системы медицинского страхования на бюджетное финансирование здравоохранения, о снижении налогов для предприятий малого и среднего бизнеса, о предоставлении им льгот при выкупе арендуемых помещений. Во встрече Миронова С.М. с депутатами Думы принял участие Председатель Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике – представитель от Государственной Думы Астраханской области Горбунов Г.А.
За истекший период Г.А. Горбунов участвовал во всех пленарных заседаниях Совета Федерации, принимал активное участие в заседаниях Государственной Думы Астраханской области, а также в семинарах, «круглых столах» и других мероприятиях, проводимых органами законодательной и исполнительной власти Астраханской области.

Работа Горбунова Г.А. проводилась в соответствии с ежемесячными планами, которые регулярно направлялись в адрес Государственной Думы Астраханской области.

Отстаивая интересы Астраханской области в Федеральном Собрании Российской Федерации, Горбунов Г.А. постоянно проводил работу по оказанию содействия в рассмотрении в более короткие сроки законодательных инициатив и обращений, принятых Государственной Думой Астраханской области.

Используя право законодательной инициативы, Горбунов Г.А. подготовил и направил в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекты федеральных законов «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящихся в государственной или муниципальной собственности», «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации», «О внесении изменения в главу 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и др.

Активная работа велась Горбуновым Г.А. по исполнению постановления Государственной Думы Астраханской области от 25.01.2007 № 36/1 «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Президенту Российской Федерации Путину В.В., Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е., члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Горбунову Г.А., депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Шеину О.В. по вопросу улучшения водообеспеченности Волго-Ахтубинской поймы и дельты реки Волги».

В рамках исполнения постановления Думы Горбуновым Г.А. согласованы позиции, сроки рассмотрения данного вопроса в Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России) и Федеральном агентстве водных ресурсов (Росводресурсы). В составе делегации Астраханской области он принял участие в совещаниях в Минсельхозе России и Росводресурсах по поиску путей решения данного вопроса. По итогам совещания 23 марта 2007 года был подписан Протокол «О стабилизации водохозяйственной обстановки в интересах агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса и развитии мелиорации земель Астраханской области». Документ вступил в силу и находится на стадии исполнения.

Особое внимание Горбуновым Г.А. было уделено работе над законопроектами, регулирующими отношения в области рыболовства и водных биологических ресурсов, поскольку рыбная отрасль – важнейший компонент обеспечения продовольственной безопасности России и одна из весомых отраслей Астраханской области. В соответствии с принятым Федеральным законом «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», в разработке которого деятельное участие принимал Горбунов Г.А., удалось конкретизировать положения о праве собственности на водные биоресурсы.

Совместно с членом Совета Федерации, представителем от Правительства Астраханской области Чаплиным Ю.К., Горбуновым Г.А. внесены на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации поправки в проект федерального закона «О животном мире», в которых предложено конфисковывать у владельца осетровые виды рыб и продукцию, полученную из них путем изъятия из природной среды с нарушением законодательства и возмещением ущерба, нанесенного животному миру незаконным изъятием. В настоящее время проект федерального закона подписан Президентом Российской Федерации.

В целях усиления всестороннего влияния на процессы возрождения села Горбуновым Г.А. продолжена работа в межведомственной рабочей группе по приоритетному национальному проекту «Развитие агропромышленного комплекса» при Совете при Президенте Российской Федерации. Членами группы в ходе ежемесячных совещаний рассмотрен комплекс мер по устойчивому функционированию аграрного сектора России.

Распоряжением Председателя Правительства Российской Федерации Горбунов Г.А. включен в состав Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса. Также Горбунов Г.А. работает в межведомственной Комиссии по защитным мерам во внешней торговле (при Министерстве торговли и экономического развития Российской Федерации); рабочей группе по совершенствованию межбюджетных отношений в Российской Федерации; Консультативном Совете по мониторингу импортного мяса домашней птицы, говядины, свинины (при Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации) и других государственных структурах, где он активно, на ранней стадии рассмотрения документов, отстаивает интересы аграрной отрасли.

В мае 2007 года Совет Федерации принял Обращение к Президенту Российской Федерации В.В. Путину по вопросу «О проекте государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы». Одним из инициаторов и разработчиков Обращения выступил Горбунов Г.А. Решение данного вопроса приведет к значительному увеличению финансирования из федерального бюджета национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

В адрес Горбунова Г.А. поступило 94 обращения от руководства области, депутатов Государственной Думы Астраханской области, организаций, жителей региона. Все обращения не остались без ответа: большинство из них оперативно рассмотрены, нерешенные вопросы находятся в стадии согласования и выполнения.

Одной из форм взаимодействия Думы с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации является участие депутатов Думы в мероприятиях, проводимых Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

17 апреля 2007 года Комитетом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по промышленности, строительству и наукоемким технологиям проведены парламентские слушания на тему: «О правоприменительной практике и совершенствовании законодательства в области реформирования жилищно-коммунального хозяйства». В слушаниях принял участие председатель комитета Думы по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренков Н.М. Участники депутатских слушаний обсудили проблемы управления жилищным фондом, организации и деятельности товариществ собственников жилья, модернизации коммунальных систем, практики частно-государственного партнерства в коммунальной сфере, государственной поддержки капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда, другие вопросы, касающиеся реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

Эффективному взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с Федеральным Собранием Российской Федерации способствует реализация права законодательной инициативы в форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов, а также подготовке замечаний и предложений к федеральным законопроектам.
В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находятся 6 законопроектов, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы в период с 1999 по 2007 годы и охватывающих широкий спектр общественных отношений, требующих правового регулирования на федеральном уровне.

Данные о ходе рассмотрения Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации законопроектов, внесенных Государственной Думой Астраханской области в порядке законодательной инициативы приведены в приложении 9.

За истекший период Думой как субъектом права законодательной инициативы рассмотрено более 600 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Большинство из них поддержаны депутатами Думы.

В период с октября 2006 года по июнь 2007 года Государственной Думой Астраханской области подготовлено и направлено 18 обращений к органам государственной власти Российской Федерации, государственным органам по различным проблемам законодательства и социально-экономического развития, имеющим общее значение для Астраханской области и Российской Федерации.

Среди них обращения Государственной Думы Астраханской области:

к Президенту Российской Федерации Путину В.В., Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е., члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Горбунову Г.А., депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Шеину О.В. по вопросу улучшения водообеспеченности Волго - Ахтубинской поймы и дельты реки Волги;

к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. с целью дополнения приоритетного национального проекта «Образование» мероприятиями по оснащению современным противопожарным оборудованием и техническими средствами образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации;

к Президенту Российской Федерации Путину В.В., Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронову С.М., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о поддержке обращения Орловского областного Совета народных депутатов по вопросу увеличения базовой части трудовой пенсии и о рассмотрении вопроса о внесении изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в целях поэтапного доведения базовой части трудовой пенсии в 2007 году – до 2000 рублей, в 2008 году – до величины прожиточного минимума;

к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. с просьбой о включении птицефабрик Астраханской области, занимающихся производством яиц, в программу приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» по направлению «Ускоренное развитие животноводства»;

к полномочному представителю Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Козаку Д.Н. с просьбой оказания содействия в решении вопроса по перерасчету и выплате 25 процентной надбавки за службу в Вооруженных Силах Российской Федерации военным пенсионерам в Астраханской области.

Сведения о рассмотрении обращений Государственной Думы Астраханской области к органам государственной власти Российской Федерации, государственным органам приведены в приложении 10.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области 

с законодательными (представительными) органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации

В истекшем периоде продолжало укрепляться межпарламентское взаимодействие и сотрудничество Государственной Думы Астраханской области с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Существенную роль в этом процессе играет участие Думы в деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее – ЮРПА).

19 апреля 2007 года в п. Домбай Карачаево-Черкесской Республики прошло заседание комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям. В заседании комитета принял участие Арефьев Н.В. – заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководитель фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации», член комитета ЮРПА.

Одним из наиболее важных вопросов, рассмотренных на заседании комитета, стало обсуждение концепции обеспечения экономического роста в Южном федеральном округе на основе развития сети транспортных коридоров и сотрудничества с сопредельными государствами на 2007-2010 годы. Парламентариями Юга России принято решение одобрить данную концепцию и направить решение комитета ЮРПА в Совет Ассоциации, с последующим внесением ее на рассмотрение IX Конференции ЮРПА, проведение которой планируется в сентябре 2007 года.

Основной целью заседания комитета ЮРПА по вопросам промышленного развития, состоявшегося 24 апреля 2007 года в городе Астрахани, явилось выработка единого подхода законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Южного федерального округа, по некоторым актуальным вопросам промышленного развития, строительства, жилищно-коммунального хозяйства.

Возглавляет комитет ЮРПА Макаренков Н.М. – председатель комитета Государственной Думы Астраханской области по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи.

В заседании комитета ЮРПА приняли участие депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти 8 субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального округа.

Кроме того, в заседании комитета ЮРПА приняли участие: Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я., депутаты Думы, вице-губернатор – председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В.
Пристальное внимание члены комитета уделили рассмотрению вопроса «О проблемах реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории субъектов, входящих в Южный федеральный округ Российской Федерации (на примере Астраханской области)». С докладом по данному вопросу выступил первый заместитель председателя комитета Государственной Думы Астраханской области по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи, заслуженный строитель РСФСР Фролов В.М.
В ходе обсуждения вопроса повестки дня члены комитета ЮРПА констатировали, что реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» невозможна без совершенствования нормативной правовой базы в области градостроительной деятельности, жилищной политики, как на федеральном, так и региональном уровнях власти, а также без государственной финансовой поддержки. По итогам обсуждения парламентариями Юга России принято обращение к Правительству Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, в котором изложены проблемы, затрудняющие реализацию национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». В документе излагается просьба предусмотреть предоставление субъектам Российской Федерации на конкурсной основе гарантии Правительства Российской Федерации на привлечение кредитных средств для строительства коммунальной инфраструктуры. В обращении сформулированы и другие предложения, реализация которых позволит продлить действие федеральной программы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, увеличить стоимость одного квадратного метра жилья для расчета размера жилищной субсидии с учетом фактической рыночной стоимости.

Члены комитета ЮРПА одобрили ряд законодательных инициатив, выдвинутых Законодательным Собранием Краснодарского края.

Проектом федерального закона «О внесении изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» предлагается установить ответственность за нарушение Правил пользования жилыми помещениями. Правила обязывают собственников использовать жилье по назначению, обеспечивать его сохранность, не допускать выполнения работ, приводящих к порче домов и помещений, своевременно вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги. Законопроектом предлагается также установить ответственность должностных и юридических лиц за нарушение правил предоставления жилищных и коммунальных услуг гражданам. Размер штрафов за нарушение правил – до 200 минимальных размеров оплаты труда.

По мнению авторов законопроекта его принятие позволит усилить меры защиты прав и законных интересов граждан при предоставлении им жилищно-коммунальных услуг, а также эффективно осуществлять контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности.

Законодательной инициативой по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и другие законодательные акты Российской Федерации» предусматривается  закрепление за регионами права регулировать тарифы на услуги водоснабжения, водоотведения и утилизации твердых бытовых отходов для организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории двух или более муниципальных образований. В настоящее время тарифы для таких коммунальных предприятий утверждают органы местного самоуправления  муниципальных образований, на территории которых они реализуют более 80 процентов объема услуг. В результате возникают ситуации, когда муниципалитеты оспаривают в судах право устанавливать тарифы. Из-за этого дестабилизируется деятельность коммунальных служб. За органами местного самоуправления муниципальных образований предлагается оставить полномочия по установлению тарифов для коммунальных предприятий, работающих исключительно на их территории.

Председатель комитета ЮРПА Макаренков Н.М. представил на рассмотрение членов комитета ЮРПА проект федерального закона № 392671-4 «Об установлении моратория на снос и перепрофилирование зданий детских и подростковых учреждений». Исключительная важность принятия законопроекта состоит в том, что наметившаяся в последние годы тенденция к сокращению числа детских и подростковых учреждений противоречит проводимой в стране политике по улучшению демографической ситуации. Необходимо сохранить детские и подростковые учреждения для того, чтобы не расходовать значительные средства на их восстановление.

В ходе заседания комитета парламентариями рассмотрен ряд организационных вопросов, а также утвержден план работы комитета ЮРПА по вопросам промышленного развития на 2007 год.

Государственной Думой Астраханской области осуществлялось конструктивное взаимодействие и с субъектами Российской Федерации, не входящими в Южный федеральный округ. Так, 6 июня 2007 года делегация Думы, возглавляемая первым заместителем Председателя Думы Винокуровым Я.Я., побывала с рабочим визитом в Нижегородской области.

В ходе визита члены делегации Государственной Думы Астраханской области встретились с депутатами Законодательного Собрания Нижегородской области и Волгоградской областной Думы, ознакомились с работой Нижегородских парламентариев, региональным законодательством, методами решения существующих проблем в сфере реализации права законодательной инициативы и работы с избирателями, а также последующим использованием положительного опыта законопроектной работы в процессе деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти Астраханской, Волгоградской и Нижегородской областей.

На встрече с Губернатором Нижегородской области Шанцевым В.П. обсуждались вопросы экономического сотрудничества, а также сотрудничества в сфере развития судоходства в бассейне реки Волга.

С целью решения актуальных проблем законотворчества, требующих урегулирования на федеральном уровне, Государственной Думой Астраханской области продолжена работа по рассмотрению обращений, направленных в ее адрес законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. За отчетный период поступило около 650 таких обращений. Каждое обращение внимательно изучено и по нему подготовлено и направлено адресатам соответствующее аргументированное решение.

Депутатами Государственной Думы Астраханской области, в соответствии с Уставом Астраханской области, Законом Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области», Регламентом Думы активно использовалась такая форма работы как депутатские запросы.

За октябрь-декабрь 2006 года и за первое полугодие 2007 года рассмотрено   15 обращений по наиболее острым социальным вопросам. Все они признаны депутатскими запросами.

Депутатские запросы направлялись для рассмотрения в органы государственной власти области, органы местного самоуправления с требованием дать письменное объяснение об определенных обстоятельствах и сообщить о мерах, которые принимаются соответствующими должностными лицами для решения имеющихся проблем.

К одному из наиболее острых социальных вопросов относится отмена действия единого социального проездного билета. С инициативой депутатского запроса по данному вопросу вышли заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В. и заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководитель фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» Арефьев Н.В.

В связи с этим комитетами Думы по здравоохранению и социальному развитию и по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи на совместном заседании данный вопрос был рассмотрен и принято решение о создании рабочей группы из числа депутатов Думы и представителей Правительства Астраханской области для снятия социальной напряженности и выработки совместных решений.

На заседании Думы 25 января 2007 года депутатами было принято постановление о результатах рассмотрения депутатского запроса, где рабочей группе было предложено до 1 февраля 2007 года внести свои предложения в Государственную Думу Астраханской области и Правительство Астраханской области  по введению единого социального проездного билета.

В результате совместных решений Правительством Астраханской области было принято постановление «Об организации перевозок граждан, в отношении которых оказываются меры социальной поддержки, в общественном пассажирском транспорте по городским и дачным маршрутам в 2007 году».

По инициативе депутатов на заседаниях Думы рассматривались вопросы о результатах рассмотрения ряда депутатских запросов (депутатов Виноградова В.В., Афанасьевой Н.А. «О неисполнении статьи 55 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 (в ред. от 06.07.2006) «Об образовании» и Закона Астраханской области от 4 октября 2006 г. № 69/2006-ОЗ «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области» постановление от 07.12.2006 № 589/4, Афанасьевой Н.А. «О погашении задолженности по наказам избирателей за 2006 год» постановление от 21.12.2006 № 619/5, Арефьева Н.В., Родненко И.В. «Об отмене действия единого социального проездного билета» постановление от 28.12.2006 № 633/6, Родненко И.В., Пименова Ю.Т., Элеменкиной Е.Б., Афанасьевой Н.А. «О пожарной безопасности учреждений образования Астраханской области» постановление от 01.03.2007 № 78/2).

Следует отметить, что на все запросы депутатов получены ответы о принятых либо принимаемых мерах по ликвидации имеющихся проблем.

Сведения о рассмотрении депутатских запросов приведены в приложении 6.

Депутатские слушания, «круглые столы»

В первом полугодии 2007 года в соответствии с планом работы Государственной Думы Астраханской области депутаты Думы принимали участие в депутатских слушаниях и совещаниях в форме «круглого стола».

Комитетом по здравоохранению и социальному развитию в марте текущего года подготовлено и проведено совещание – «круглый стол» на тему: «Профилактика и борьба с туберкулезом, СПИДом и заболеваниями, передающимися половым путем, на территории Астраханской области».

В нем приняли участие депутаты Думы, представители Правительства Астраханской области, главные врачи областных больниц, представители органов местного самоуправления, представители прокуратуры области и другие.
В ходе совещания было отмечено, что в Астраханской области остро стоит проблема борьбы с заболеваниями социального характера, требующая комплексного подхода к ее решению, который возможен только на государственном уровне путем целенаправленных действий органов государственной власти Астраханской области, ведомственных служб государственной системы здравоохранения, органов местного самоуправления.

Неблагополучная эпидемиологическая обстановка по туберкулезу, обусловливающие ее факторы определяют туберкулез как общую медицинскую и социальную проблему. Решением проблемы могло бы послужить строительство нового изолятора для временного содержания больных активными формами туберкулеза.

Усугубляет эпидемиологическую обстановку в области ежегодная регистрация случаев ВИЧ-инфекции.

Проведение профилактических и противоэпидемических мероприятий Программы в рамках реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения позволит ограничить распространение ВИЧ-инфекции  на территории региона.
Большое беспокойство в обществе в последние годы вызывают инфекции, передающиеся половым путем (далее – ЗППП), уровень заболеваемости которыми давно вышел за рамки чисто медицинской проблемы, требуя немедленного поиска более эффективных методов управления эпидемическим процессом.

Кроме увеличения ЗППП, на территории области выросла заболеваемость чесоткой. Повсеместное закрытие общественных бань в муниципальных образованиях области, снижение применения дезинфекционных средств привело к значительному росту этого заболевания.

Ввиду своей актуальности данная проблема требует решения программными методами.

Участниками «круглого стола» отмечено, что проблемы в области профилактики и борьбы с туберкулезом, СПИДом и заболеваниями, передающимися половым путем, на территории Астраханской области, которые органы исполнительной власти пытались решить путем различных программных мероприятий через областные целевые программы, на сегодняшний день, вследствие длящегося на протяжении ряда лет недостаточного финансирования, так и остались нерешенными.

В качестве рекомендаций предложено Государственной Думе Астраханской области:

- при рассмотрении проекта закона Астраханской области «Об исполнении областного бюджета на 2007 год» обратить внимание на исполнение областной целевой программы «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области на 2007 год» в части финансирования программных мероприятий по заболеваниям социального характера;

- при формировании бюджета Астраханской области на очередной финансовый год обратить внимание на финансирование мероприятий по профилактике заболеваний социального характера.

Правительству Астраханской области:

- обратить внимание на неудовлетворительное финансирование мероприятий по предупреждению и снижению заболеваний социального характера;
- отраслевую целевую программу «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области на 2007 год» профинансировать в полном объеме;

- в целях аккумулирования общей направленности проблемы, необходимости комплексного межведомственного подхода к ее решению разработать областную целевую программу «Борьба с заболеваниями социального характера на территории Астраханской области»;

- в связи с ростом заболеваемости населения чесоткой провести мониторинг нуждаемости населения в общественных банях, усилить санитарно-эпидемиологические мероприятия по данному заболеванию;

- использовать возможности средств массовой информации в целях проведения профилактической работы среди населения по борьбе с заболеваниями социального характера, усилить роль социальной рекламы в данном направлении.

По итогам работы «круглого стола» Государственной Думой Астраханской области направлены рекомендации Правительству Астраханской области.

25 апреля 2007 года комитетом по вопросам местного самоуправления в Государственной Думе Астраханской области проведены депутатские слушания на тему «Влияние производственных структур (на примере крупных специализированных производств отрасли  птицеводства) на развитие муниципальных образований».

В слушаниях приняли участие: депутаты Думы, представители Правительства Астраханской области, представители органов местного самоуправления, Президент Росптицесоюза, Первый вице-президент Россельхозакадемии, руководители сельхозпредприятий, представители управления Роспотребнадзора по Астраханской области, руководитель службы ветеринарии Астраханской области и другие.

Участники депутатских слушаний отметили, что птицеводство является одним из ведущих направлений отрасли животноводства в области, объемы производства  яиц птицефабриками постоянно растут.

Предприятия отрасли птицеводства – стабильно работающие сельхозпредприятия районов. На положительную рентабельность предприятий повлияла выплачиваемая из областного бюджета в 2006 году финансовая поддержка в сумме 11979 тыс.рублей в виде субсидии.

Вместе с тем финансовое положение птицефабрик остается сложным. На уровень рентабельности предприятий влияет диспаритет цен: повышение их на комбикорма, зернофураж, энергоносители и снижение на продукцию, а так же значительное кредитное бремя предприятий.

Необходимо решить вопрос о выделении субсидированных кредитов на реконструкцию и строительство производственных помещений птицефабрик Астраханской области, что позволит предприятиям, даже при отсутствии достаточных финансовых средств и больших долговых обязательствах, реализовать намеченные планы.

Несмотря на определенные трудности,  птицефабриками намечено увеличение в 2007 году производства яиц. Продолжатся работы по реконструкции и модернизации промышленных цехов и цехов для выращивания молодняка.

Птицефабрики, размещая заказы на выращивание кормов в фермерских хозяйствах районов, способствуют росту занятости и развитию малых форм хозяйствования на селе.

По итогам работы депутатских слушаний было предложено Государственной Думе Астраханской области обратиться к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. с просьбой о включении птицеводческих хозяйств Астраханской области, занимающихся производством яиц, в программу приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» с целью получения долгосрочных кредитов (сроком на 8 лет) на условиях субсидирования процентных ставок, а также погашения сложившейся задолженности федерального бюджета за 2006-2007 годы по субсидированию процентных ставок инвестиционных кредитов, полученных птицеводческими предприятиями в российских кредитных организациях, которая составляет 641,6 тыс.рублей.

Правительству Астраханской области:

1) рассмотреть возможность предоставления птицеводческим предприятиям бюджетных кредитов из средств областного бюджета на модернизацию и строительство производственных объектов;

2) предусмотреть возможность компенсации из областного бюджета до          50 процентов средств (120 млн.рублей), которые государственные птицефабрики планируют вложить на модернизацию и реконструкцию предприятий на период 2007-2009 годов;

3) предложить государственным и муниципальным заказчикам, а также получателям бюджетных средств включить в критерии отбора продукции для государственных и муниципальных нужд документацию по соответствию качества продукции действующим стандартам и нормативам, с включением в перечень конкурсной документации, подтверждающей качество предлагаемой к поставке продукции птицеводства (сертификаты соответствия, качественные удостоверения, декларации соответствия и показатели безопасности продукции);

4) организовать работу по переориентации торговых структур, а также покупателей в пользу местных товаропроизводителей птицеводческой продукции. Разработать предложения по увеличению заинтересованности торговых сетевых структур области в закупке продукции местных птицефабрик;

5) разработать комплекс мер по развитию собственной кормовой базы в области.

Администрации города Астрахани изыскать возможность снижения стоимости аренды стационарных торговых мест на рынках и мест выездной торговли для государственных сельхозпредприятий-птицефабрик. Упростить процедуру получения разрешительных документов на право торговли продукцией на территории города и сократить сроки их выдачи.

Руководителям птицефабрик:

1) создать условия по привлечению инвестиций на модернизацию производства по расширению ассортимента выпускаемой продукции (полуфабрикаты из мяса птицы) и ее оформлению в соответствии с современными требованиям (упаковка, товарные ярлыки);

2) уделять особое внимание подготовке и обучению кадров на предприятии, а также изучению передового опыта предприятий птицеводческой отрасли.

В соответствии с рекомендациями, принятыми на депутатских слушаниях, Государственной Думой было направлено обращение к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е.
Комитетом по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту 29 мая 2007 года подготовлено и проведено совещание «круглый стол» на тему: «Об осуществлении государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области».
В работе «круглого стола» приняли участие депутаты Думы, представители Правительства Астраханской области, представители органов местного самоуправления, представители организаций и учреждений культуры, общественных организаций, религиозных объединений и другие.
Участники депутатских слушаний обсудили состояние государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры (объектов культурного наследия) народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области.

На территории Астраханской области находится 651 объект недвижимости, отнесенный к памятникам архитектуры, археологии, истории, искусства и садово-парковым, из них 45 зданий и объектов являются памятниками историко-культурного наследия федерального значения, а остальные – регионального значения. На территории г. Астрахани находятся 69 процентов всех памятников истории и культуры.

В ходе обсуждения участники «круглого стола» отметили, что на протяжении последних лет наблюдается неуклонное сокращение количества памятников истории и культуры, стоящих на государственной охране.
Многие здания-памятники находятся в ветхом состоянии. Вызывает беспокойство состояние сохранности музейных зданий и их фондов.

В результате обсуждений участниками «круглого стола» были разработаны рекомендации по преодолению сложившейся ситуации в осуществлении государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области.
Работа депутатов Государственной Думы

Астраханской области с обращениями избирателей

За шесть месяцев 2007 года в Государственную Думу Астраханской области поступило и направлено на исполнение в комитеты, депутатские объединения, структурные подразделения Думы 6100 документов и писем, в том числе 211 федеральных законов, 122 Указа и распоряжения Президента Российской Федерации,  943 документа из Государственной Думы Российской Федерации и Совета Федерации, 104 из Правительства, министерств, ведомств и других центральных органов, 1800 из Правительства области и его подразделений, 1379 из гор(рай) администраций, предприятий, учреждений, организаций города и области, 729 от депутатов Думы, 752 из других регионов.

3 процента поступивших документов направлены на исполнение депутатам Думы, 4 процента – в комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии, 6 процентов – в комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности, 4 процента – в комитет по вопросам местного самоуправления, 11 процентов – в комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности, 7 процентов – в комитет по здравоохранению и социальному развитию, 4 процента – в комитет по образованию, культуре, науке молодежной политике и спорту, 3 процента – в комитет по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле, 5 процентов – в комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи, 42 процента – работникам аппарата Думы, 11 процентов – документы информационного содержания.

Одним из важнейших участков деятельности управления по техническому обеспечению Думы является работа с письмами и обращениями избирателей.

В адрес депутатов Думы поступило 4980 обращений граждан и ответов на запросы депутатов (в том числе писем и обращений – 805, что на 400 больше соответствующего периода прошлого года, 4175 запросов, в 2006 году – 2355).

Содержание поступивщих заявлений, жалоб и предложений свидетельствует о том, что заметная их часть обусловлена социально-экономическим положением, напряженностью в социальной сфере, нерешенностью ряда вопросов обеспечения правопорядка.

По социальному составу заявителей представлены все основные группы населения: пенсионеры, работники бюджетной сферы, инвалиды и участники ВОВ, многодетные и неполные семьи.

Анализ поступившей корреспонденции показывает, что тематика обращений в  2007 г. аналогична обращениям в 2006 г. Характерным  является то, что во многих письмах содержатся требования о необходимости усиления социальной, правовой и экономической защиты граждан со стороны государства.

В связи с этим высказываются замечания и предложения по изменению и дополнению отдельных положений действующего законодательства.

Особо много устных и письменных обращений в связи с изменением социальной нормы площади жилого помещения.

В обращениях по вопросам социальной поддержки речь идет об оказании материальной помощи малообеспеченным и неполным семьям, приобретении автотранспорта, выделении санаторно-курортных путевок, недостаточном пенсионном обеспечении, просьбы о разъяснении порядка применения федерального и областного законодательства в части предоставления мер социальной поддержки  по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан

Основная часть писем посвящена следующим вопросам:

- оказание материальной помощи  - 26%

- газификации                                   - 7%

- приобретение жилья или получение субсидии на покупку - 9%

- ремонт квартир, домовладений    - 21%

- трудоустройство                            - 3%

- благоустройство                             - 5%

- обеспечение права на льготы        - 10%

- оказание юридической помощи    - 9%

- прочие вопросы                              - 10%.
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Обращения избирателей своевременно направляются на рассмотрение депутатам Думы, по всем обращениям принимаются меры, заявителям даются  разъяснения и консультации. 

За истекший период депутатами Думы направлено в адрес юридических лиц и избирателей 6503 письма и обращения.

Из Думы направлено 9662 постановления, писем и телеграмм, в том числе   630 – в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Совет Федерации, Правительство Российской Федерации, министерства, 1791 – в Правительство области и его подразделения, 6170 – в гор(рай) администрации, предприятия, организации города и области, 1071 – в другие регионы.

Деятельность комитетов

Государственной думы Астраханской области

За ноябрь-декабрь 2006 года и первое полугодие 2007 года комитеты Государственной Думы Астраханской области провели 106 заседаний, на которых было рассмотрено 592 вопроса, в том числе 196 проектов законов Астраханской области.

Комитет по бюджетно-финансовой,

экономической, налоговой политике и собственности

(председатель – Максимова Т.Н.)

За октябрь-декабрь 2006 года и первое полугодие 2007 года комитетом по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности проделана определенная работа.

Комитетом было рекомендовано, а Государственной Думой Астраханской области принято 29 законов Астраханской области, из них проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О наказах избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области» был внесен депутатом Думы Максимовой Т.Н.

При обсуждении вопросов, касающихся областного бюджета, депутатами комитета организовывались расширенные заседания. За прошедший период было проведено четыре таких заседания.

Из всех проработанных и вынесенных на рассмотрение Государственной Думы Астраханской области проектов законов Астраханской области и нормативных правовых актов наиболее важными являются:

«Об областном бюджете на 2007 год»;

«О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2006 год» – депутатами рассматривался трижды;

«Об исполнении областного бюджета за 2006 год»;

«О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2007 год» – депутатами рассматривался дважды;

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Астраханской области»;

«О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Астраханской области «О транспортном налоге»;

«Об утверждении заключения договоров о предоставлении государственной гарантии Астраханской области» – принято шесть законов Астраханской области.

Продолжается работа с наказами избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области на 2007 год, принятыми в соответствии с Законом Астраханской области «О наказах избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области». В новом созыве работа с наказами избирателей депутатам Думы осуществлялась через отраслевую целевую программу «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы». Координация работы с Правительством Астраханской области по данному вопросу возложена на первого заместителя председателя комитета Сарыева Ш.А.

Членами комитета рассмотрено 62 проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. На все даны ответы и заключения.

Также на комитете рассмотрено 59 законодательных инициатив других субъектов Российской Федерации. В основном депутаты поддерживают своих коллег.

По представленным контрольно-бюджетной палатой Государственной Думы Астраханской области актам проверок использования средств областного бюджета комитетом проводились заседания и решения направлялись Правительству Астраханской области.

Комитет по государственному строительству, 

законности, правопорядку и безопасности

(председатель – Башкин А.Д.)

В 2006 году и за первое полугодие 2007 года комитет провел 20 заседаний, на которых было рассмотрено 119 вопросов.
Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 39 проектов законов Астраханской области, из которых 18 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

В связи со значительными изменениями, внесенными в ряд федеральных законов, назрела необходимость принятия Устава Астраханской области в новой редакции. Проект Устава Астраханской области, внесенный Губернатором Астраханской области в ноябре 2006 года, в декабре был принят в первом чтении, и почти три месяца длилась работа по рассмотрению его во втором чтении. Наряду с проектом Устава, внесенным Губернатором Астраханской области, комитетом были рассмотрены и альтернативные проекты Устава Астраханской области, внесенные депутатами Государственной Думы Астраханской области. В итоге Основной закон Астраханской области, определяющий статус, систему органов государственной власти, общие принципы организации местного самоуправления, систему законодательства, административное устройство, экономическую основу Астраханской области, был принят и вступил в силу.

За истекший период существенно изменилось избирательное законодательство, в связи с чем были разработаны проекты законов Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области», «О местном референдуме в Астраханской области», «О референдуме в Астраханской области», которые были приняты Думой и вступили в законную силу. В мае текущего года в первом чтении принят проект закона Астраханской области «О территориальных избирательных комиссиях в Астраханской области». В настоящее время комитетом ведется работа по формированию нового состава избирательной комиссии Астраханской области.

В целях удобства применения Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях» комитет предложил принять его в новой редакции с учетом внесенных в него изменений. Данный проект закона принят Думой в первом чтении.

Комитетом были рассмотрены законопроекты, определяющие совершенствование системы оплаты труда лиц, замещающих государственные должности, государственных гражданских служащих Астраханской области. Законы Астраханской области «О внесении изменения в статью 12 Закона Астраханской области «О государственной гражданской службе Астраханской области», «Об оплате труда лиц, замещающих государственные должности Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области» и в статью 15 Закона Астраханской области «О статусе Губернатора Астраханской области» приняты Государственной Думой Астраханской области и вступили в силу.

Комитет провел большую работу по приведению в соответствие с действующим законодательством законов Астраханской области.

Комитет продолжил формирование института мировых судей Астраханской области. За истекший период комитет рассмотрел 12 кандидатур на должности мировых судей. Все кандидатуры были рекомендованы Думе к принятию и назначены.

По инициативе комитета Думой был принят ряд постановлений о внесении изменений в Регламент Государственной Думы Астраханской области в части изменения порядка внесения альтернативных законопроектов, установления полномочий депутатских объединений, а также определения порядка проведения «правительственного часа» на заседании Думы. Были внесены изменения в Регламент Думы, предусматривающие создание Совета при Председателе Думы для координации деятельности комитетов и комиссий Думы, депутатских объединений, а также для решения иных вопросов деятельности Думы.

На заседании комитета была рассмотрена и утверждена Думой комплексная целевая Программа по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007 – 2009 годы, включающая в себя подпрограммы: «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Астраханской области», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Астраханской области», «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции и их социальной защиты в Астраханской области», в которых определены направления деятельности правоохранительных органов Астраханской области по борьбе с преступностью и защите конституционных прав и свобод граждан.

Комитетом были подготовлены и приняты Государственной Думой Астраханской области следующие обращения:

- Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. (в части увеличения квоты на выдачу разрешений на временное проживание) (постановление Государственной Думы Астраханской области от 29.03.2007 № 128/3);

- Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. о реализации Федерального закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (постановление Государственной Думы Астраханской области от 29.03.2007 № 131/1). Данное обращение рассмотрено Министерством экономического развития России. Предусмотрено в течение 2007 года принятие 8 нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, обеспечивающих реализацию Федерального закона «Об автономных учреждениях».

За истекший период комитетом рассмотрено 245 проектов федеральных законов, из которых 110 было поддержано. В комитет поступило 68 законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 35 было поддержано.

Комитет по здравоохранению и социальному развитию

(председатель – Козлов А.В.)

За период с 1 ноября 2006 года по 1 июня 2007 года комитетом Государственной Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию проведено 10 заседаний, на которых рассмотрено 43 вопроса. Из них 13 вынесено на заседание Государственной Думы Астраханской области.

В результате предварительной работы, проведенной комитетом Государственной Думы Астраханской области в 2006 году, был сформирован состав правления Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Учитывая многочисленные обращения граждан, комитетом было подготовлено принятое в дальнейшем Государственной Думой Астраханской области обращение к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. и Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. по вопросу увеличения финансирования дополнительного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан, а также обращение к Председателю Правительства Российской Федерации от 30.12.05 № 851 «О порядке финансового обеспечения расходов на выполнение в 2006 году учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающих первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта Российской Федерации), государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи на территории Астраханской области».

Вопрос лекарственного обеспечения и состояния здравоохранения области находится на постоянном контроле комитета. На одном из заседаний комитета был рассмотрен вопрос об обеспечении пациентов областной психиатрической больницы питанием и о неудовлетворительном санитарно-техническом состоянии этой больницы. После рассмотрения этого вопроса наблюдаются положительные тенденции изменения условий пребывания пациентов в данном учреждении здравоохранения.

Для установления дополнительных социальных гарантий работникам здравоохранения комитетом был рассмотрен и принят Государственной Думой Астраханской области в первом чтении проект закона Астраханской области «О размере и порядке обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Астраханской области».

В целях реализации Послания Президента Российской Федерации по созданию благоприятных условий для жизнеобеспечения и развития детей был рассмотрен комитетом и принят Государственной Думой Астраханской области Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Астраханской области «О размере и порядке выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка», которым был увеличен размер денежных средств на содержание ребенка.

В рамках взаимодействия с органами исполнительной власти комитетом была проведена работа по решению проблемы, сложившейся в связи с отменой действия единого социального проездного билета на проезд всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта. В результате проведенной работы было принято решение, на основании которого было принято постановление Правительства Астраханской области, установившее новый порядок проезда по льготному проездному билету.

В марте текущего года было проведено совещание в форме «круглого стола» на тему «Профилактика и борьба с туберкулезом, СПИДом и заболеваниями, передающимися половым путем», в ходе которого было предложено Правительству Астраханской области усилить работу по профилактике этих заболеваний.

Вопросы социальной защиты населения находятся на постоянном контроле комитета. На одном из заседаний комитета была рассмотрена и в дальнейшем утверждена Государственной Думой Астраханской области областная целевая программа «Социальная защита населения Астраханской области», включившая в себя различные подпрограммы социальной направленности.

В рамках полномочий, предоставленных по осуществлению контроля за использованием средств бюджета Астраханской области, депутатами комитета совместно с контрольно-бюджетной палатой Государственной Думы Астраханской области были проведены и в последующем рассмотрены на комитете проверки по целевому использованию бюджетных средств, выделенных на реализацию областных целевых программ: «Совершенствование лекарственного обеспечения на 2006 год», «Развитие здравоохранение и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области на 2006 год», «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2004 -2006 год», «Социальная защита населения Астраханской области до 2006».

В рамках законотворческой деятельности комитетом разработаны проекты законов Астраханской области «О профилактике наркомании на территории Астраханской области», «О дополнительной пенсии инвалидам боевых действий и членам семей погибших (умерших) участников боевых действий, а также лиц, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)», которые будут рассмотрены комитетом во втором полугодии текущего года.

Рассматривая социальные проблемы, комитет с большим вниманием относится к обращениям граждан, постоянно поступающим в его адрес. В результате проведенной работы, гражданам даны разъяснения в области семейного, гражданского, пенсионного, жилищного законодательства.

За данный период комитетом рассмотрено 111 различных обращений граждан, общественных организаций, органов местного самоуправления, органов государственной власти; 64 законодательные инициативы субъектов Российской Федерации; 150 обращений субъектов Российской Федерации; 96 проектов федеральных законов.

Комитет по строительству, жилищно-коммунальному

хозяйству, транспорту и связи

(председатель – Макаренков Н.М.)

За прошедший период комитетом проведено 15 заседаний, на которых было рассмотрено 62 вопроса.

Одним из основных направлений в работе комитета за отчетный период была законотворческая деятельность, направленная на приведение законов Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством по вопросам ведения комитета.

В комитет поступило на рассмотрение 11 проектов законов Астраханской области, из которых 3 – внесено Губернатором Астраханской области, 8 – депутатами Государственной Думы Астраханской области.

Комитетом было вынесено на рассмотрение Думы 7 законопроектов, из которых 6 приняты и вступили в законную силу, 1 – отклонен. Четыре законопроекта сняты с рассмотрения в связи с отзывом разработчиком.

В соответствии с требованиями жилищного законодательства были приняты Законы Астраханской области:

- «О сроках проведения конкурсов по выбору управляющей организации»;

- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области», уточняющий категорию граждан, имеющих право на улучшение жилищных условий, а также порядок предоставления гражданам жилищной субсидии на строительство жилых помещений;

- «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», пересматривающий областные стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг по типам жилых домов и муниципальным образованиям для льготной категории граждан».

Кроме того, во исполнение федерального законодательства был принят Закон Астраханской области «О профессиональных аварийно-спасательных службах, аварийно-спасательных формированиях и статусе спасателей», определяющий правовые основы создания, деятельности этих структур на территории Астраханской области.

Комитетом были рассмотрены и Думой утверждены три отраслевые целевые программы:

- «Развитие жилищного строительства Астраханской области на 2006 – 2010 годы»;

- «Повышение безопасности дорожного движения в Астраханской области на 2007 – 2009 годы»;

- «Градостроительное планирование развития территорий и поселений Астраханской области на 2007 – 2010 годы».

Также на комитете рассматривался вопрос об итогах выполнения программы газификации Астраханской области в 2006 году и перспективах ее реализации в 2007 году. Депутаты отметили неудовлетворительное выделение денежных средств на выполнение данной программы и предложили Правительству Астраханской области выступить с информацией по данному вопросу на заседании Думы в июле т.г.

Помимо нормативных правовых актов на заседаниях комитета был рассмотрен ряд вопросов по реформированию и модернизации жилищно-коммунального хозяйства, организации автомобильных пассажирских перевозок, развитию строительства и т.д.

Так, совместно с комитетом Государственной Думы Астраханской области по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту рассматривался и был внесен на заседание Думы вопрос о предоставлении льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, и возмещении расходов поставщикам, предоставляющим данные виды услуг. По результатам его рассмотрения Правительству Астраханской области было предложено выполнить ряд мероприятий по устранению данной проблемы и возмещении денежных средств педагогическим работникам, оплатившим в полном размере жилищно-коммунальные услуги, что в дальнейшем было выполнено.

Комитет также проводил большую работу совместно с комитетом по здравоохранению и социальной политике в снятии социальной напряженности, возникшей в связи с отменой действия единого социального проездного билета на проезд всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта на территории Астраханской области. По рекомендации рабочей группы, созданной с этой целью, Правительство Астраханской области ввело в действие годовые проездные билеты на проезд в автомобильном, городском электрическом транспорте на городским маршрутах (без ограничения количества поездок в пределах городской черты), а также ежемесячные книжки-талоны на 24 проездки в автомобильном, железнодорожном и речном транспорте, на дачных маршрутах.

Кроме того, рассматривались вопросы о повышении тарифов на поставку газа и оплату данных услуг населением Астраханской области, о мерах по оказанию социальной поддержки льготной категории граждан в связи с переходом на новые тарифные планы на услуги телефонной связи.

В апреле текущего года комитет участвовал в подготовке и проведении заседания комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации (ЮРПА) по вопросам промышленного развития. На заседании комитета ЮРПА были рассмотрены и приняты решения по наиболее острым и важным на сегодняшний день вопросам, в том числе и реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». На примере Астраханской области, других субъектов, входящих в Южный федеральный округ Российской Федерации, обсуждались проблемы реализации данного проекта. По предложению депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края рассматривались законодательные инициативы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов «О внесении изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части приведения в соответствие с жилищным законодательством), «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и другие законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования действующего законодательства в сфере регулирования тарифов организаций коммунального комплекса). Данные законодательные инициативы были поддержаны членами комитета ЮРПА.

Депутаты комитета участвовали в проверке реализации отраслевой целевой программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2005 – 2008 годы», проводимой контрольно-бюджетной палатой Думы. Материалы проверки рассматривались на заседании комитета и по его решению были направлены Правительству Астраханской области для рассмотрения и принятия соответствующих мер по устранению нарушений.

За истекший период в комитет поступило 434 документа. Рассмотрено 85 проектов федеральных законов (поддержано – 56), 95 законодательных инициатив и обращений законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации (поддержано 68), 254 письма от юридических и физических лиц. Подготовлено и отправлено в различные инстанции 234 письма.

Комитет по вопросам местного самоуправления

(председатель – Зволинский В.П.)

За время работы комитета было проведено 14 заседаний, на которых было рассмотрено 60 вопросов.

Комитетом рассмотрено 20 проектов законов Астраханской области, из них  10 внесены Губернатором Астраханской области, 5 депутатами Государственной Думы Астраханской области, 5 иными субъектами права законодательной инициативы. Приняты Думой 11 законопроектов.

Закон Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области» был отклонен Губернатором, по закону предстоит работа согласительной комиссии. 3 законопроекта – «О статусе выборного должностного лица местного самоуправления в Астраханской области», «О муниципальной службе в Астраханской области» (внесенные Советом МО «Разночиновский сельсовет» Наримановского района) и «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О муниципальной службе в Астраханской области» (Совет МО «Село Чаган» Камызякского района) комитет рекомендовал Думе отклонить как противоречащие федеральному законодательству.

Рассмотрены обращения Государственной Думы Астраханской области:

- в Южно-Российскую Парламентскую Ассоциацию по внесению изменения в статью 5 Устава Южно-Российской Парламентской Ассоциации и статью 20 Регламента Южно-Российской Парламентской Ассоциации;

- к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е., по результатам депутатских слушаний по теме: «Влияние производственных структур (на примере крупных специализированных производств отрасли птицеводства) на развитие муниципальных образований».

Ряд законопроектов рассмотрен совместно с другими комитетами Думы:

- «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Астраханской области» (первое чтение);

- «О порядке отбора инвестиционных программ (проектов), условиях предоставления и порядке распределения субсидий из областного фонда муниципального развития» (первое чтение);
- «Об утверждении предельных максимальных цен на работы по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или жилищного строительства».

В соответствии с полномочиями комитета в решении вопросов территориально-административного устройства были рассмотрены и внесены на рассмотрение Думы проекты законов о внесении изменений в Законы Астраханской области «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области», «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».

Рассмотрен вопрос реализации Закона Астраханской области «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий», в соответствии с которым органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Астраханской области были наделены государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий. Предложения направлены в качестве поправок к проекту закона Астраханской области «Об административных правонарушениях».

25 апреля с.г. прошли депутатские слушания по теме: «Влияние производственных структур (на примере крупных специализированных производств отрасли  птицеводства) на развитие муниципальных образований». В них приняли участие депутаты Думы, руководители птицефабрик области и муниципальных образований районов, представители министерства сельского хозяйства и экономического развития Астраханской области, также Президент Росптицесоюза, первый вице-президент Россельхозакадемии В.И Фисинин. В ходе слушаний была принята резолюция, согласно которой Государственная Дума Астраханской области обратилась к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е., а также к Правительству Астраханской области с просьбой о поддержке государственных предприятий – птицефабрик. Администрации города Астрахани было предложено изыскать возможность снижения стоимости аренды стационарных торговых мест на рынках и мест выездной торговли для государственных сельхозпредприятий-птицефабрик и упростить процедуру получения разрешительных документов на право торговли продукцией на территории города и сократить сроки их выдачи.

За истекший период комитетом рассмотрен 31 проект федеральных законов, из которых 29 были поддержаны, в основном они касались внесения изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Были рассмотрены и поддержаны 11 законодательных инициатив, поступивших в адрес Государственной Думы Астраханской области от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Комитет по агропромышленной политике, 

природопользованию и экологии

(председатель– Кабикеев Н.Н.)
За прошедший период комитетом проведено 10 заседаний, на которых рассмотрено 58 вопросов, касающихся обеспечения населения области питьевой водой, предстоящего паводка 2007 года, развития личных подсобных, крестьянских (фермерских) и коллективных хозяйств и помощь им в реализации произведенной ими продукции, государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, финансово-хозяйственной деятельности государственного предприятия Астраханской области «Астраханские водопроводы», реализации национальной программы «Развитие АПК» в Астраханской области, работ по вовлечению в оборот земель сельскохозяйственного назначения, внесения изменений в федеральные законы «Об экологической экспертизе», «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, в Земельный, Водный, Лесной кодексы Российской Федерации.

Комитетом рассмотрены и поддержаны законодательные инициативы и обращения Законодательных Собраний Челябинской, Нижегородской, Вологодской областей, Краснодарского края, Народного Хурала Республики Бурятия и др.

Рассмотрен 241 документ, поступивший в адрес комитета. Направлено 95 ответов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, государственные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в том числе по проектам федеральных законов – 34, законодательным инициативам – 13, обращениям – 13, другим вопросам – 35.

28 февраля 2007 года на заседании комитета рассмотрен вопрос о состоянии и перспективе обеспечения водой населения Астраханской области, водообеспечения зоны западных подстепных ильменей. По итогам его проведения в адрес Правительства Астраханской области направлено решение с рядом рекомендаций. Исполнение решения комитета взято на контроль.

По этому же вопросу 8 февраля т.г. в г. Волгограде на совместном совещании Общественных Палат Волгоградской и Астраханской областей, с участием представителей законодательных и исполнительных органов власти данных субъектов от Государственной Думы Астраханской области в совещании  принял участие председатель комитета Кабикеев Н.Н. По его итогам направлено в адрес Правительства Российской Федерации обращение о принятии срочных мер по попуску паводковых вод в нижний бьеф Волгоградского гидроузла в связи с маловодным прогнозом.

17 апреля 2007 года на заседании комитета рассмотрен вопрос о реализации национальной программы «Развитие АПК» в Астраханской области. В адрес Правительства Астраханской области направлено решение комитета об увеличении финансирования данной программы. Ход выполнения решения взят комитетом на контроль.

14 июня 2007 года комитетом проведены депутатские слушания по вопросу «КаспНИРХ – состояние и перспективы развития биологических ресурсов в водах Волго-Ахтубинской поймы и севера Каспия». По итогам их проведения подготовлены рекомендации в адрес Губернатора Астраханской области Жилкина А.А. с рекомендациями:

- обратиться к Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В.Грызлову о создании в Южном регионе единой структуры по развитию и охране водных биологических ресурсов;

- рассмотреть вопрос прибрежного рыболовства на Каспии с целью освоения недоиспользуемых резервов промысла кильки обыкновенной, сельдей и кефалей, а также введения эффективной системы управления промыслом водных биологических ресурсов;

- Правительству Астраханской области обратиться в Правительство Российской Федерации по вопросу введения обязательного соблюдения режима работы Волжско-Камских ГЭС в период весеннего паводка, организации межведомственной карантинной службы и по другим проблемам.

В отчетном периоде депутаты комитета осуществляли встречи с избирателями в своих округах и на территории области по различным вопросам, оказывали материальную помощь ветеранам Великой Отечественной войны и труда, принимали активное участие в мероприятиях, проводимых Губернатором и Правительством Астраханской области, в заседаниях других комитетов Думы по обсуждаемым на них вопросам.

Комитет по образованию, культуре, науке 

и молодежной политике и спорту

(председатель – Пименов Ю.Т.)

За период с 26 октября 2006 года по 30 июня 2007 года комитетом Государственной Думы Астраханской области по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту было проведено 11 заседаний, на которых было рассмотрено     55 вопросов.

В соответствии с планом работы комитета были рассмотрены и внесены на заседание Государственной Думы Астраханской области следующие нормативные правовые акты:

постановления Государственной Думы Астраханской области:

«О Положении о комиссии Государственной Думы Астраханской области по взаимодействию со средствами массовой информации»;

«О внесении изменений в Положение об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области, утвержденное постановление Государственной Думы Астраханской области от 22.07.2004 № 213/7»;

«Об образовании Государственной Думой Астраханской области комиссии депутатского расследования»;

«О формировании состава общественного молодежного парламента»;

«О положении о печатных изданиях Государственной Думы Астраханской области»;

«О проведении конкурса на лучшее освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области в 2007 г.»;

«Об утверждении отраслевой целевой программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Астраханской области на 2007 – 2009 г.» и другие.

На заседаниях комитета проводилась работа над проектами законов Астраханской области:

«Об областном бюджете на 2007 год»;

«О внесении изменений в Закон Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области»;

«Об образовании в Астраханской области»;

«О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области»;

«О воспитании и обучении детей-инвалидов на дому и порядке компенсационных затрат родителей на эти цели»;

«О внесении изменения в статью 9 Закона Астраханской области от 28 декабря 2005 г. № 86/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями».

Помимо принятия нормативных правовых актов комитетом в декабре 2006 года и январе т.г. рассматривался депутатский запрос Виноградова В.В., Афанасьевой Н.А. «О предоставлении льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, и возмещении расходов поставщикам, предоставляющим данные виды услуг», который был вынесен на заседание Государственной Думы Астраханской области. Итоги рассмотрения Правительством Астраханской области депутатского запроса были обсуждены на совместном заседании комитета по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту и комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи. Виновные должностные лица в задержке возмещения компенсационных выплат педагогическим работникам, проживающим в сельской местности за услуги ЖКХ, привлечены к ответственности.

В марте месяце т.г. на комитете была рассмотрена информация министерства образования и науки Астраханской области и комитета по образованию и науке администрации города Астрахани о выполнении требований по противопожарной безопасности образовательными учреждениями государственных и муниципальных органов образования, по итогам обсуждения Думой принято обращение к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. о дополнении приоритетного национального проекта «Образование» мероприятиями по оснащению современным противопожарным оборудованием и техническими средствами образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации.

Обращение заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководителя фракции «Родина» Каманина А.В. по вопросу организации досуга детей, подростков и молодежи в Астраханской области было рассмотрено на комитете, а затем было вынесено на заседание Думы. По результатам рассмотрения данного обращения при министерстве образования Астраханской области создана рабочая группа для разработки подпрограммы «Организация досуга и занятости детей, подростков и молодежи во внеурочное и свободное время» в рамках программы «Дети Астраханской области».

Рассмотрев на заседании комитета обращение администрации муниципального образования «Черноярский район» Астраханской области о необходимости внесения изменения в Закон Астраханской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями», депутат Государственной Думы Астраханской области Элеменкина Е.Б. вышла с законодательной инициативной по данному вопросу, в результате был принят Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 9 Закона Астраханской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями».

В мае месяце т.г. состоялось заседание круглого стола на тему «Об осуществлении государственного контроля в области популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области», по итогам которого планируется в июле месяце т.г. принять постановление Государственной Думы Астраханской области «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову по вопросу совершенствования нормативного правового регулирования в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры народов Российской Федерации, а также в Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации по вопросу ускорения всеобщей инвентаризации состава объектов культурного наследия с последующей их регистрацией в едином государственном реестре, принятия новых инструкций, положений, методик, критериев, бюджетных фондов, оформления прав собственности в области сохранения, охраны и использования памятников истории и культуры народов Российской Федерации». Принято решение создать при комитете общественную комиссию по вопросам содействия сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, находящихся на территории Астраханской области.

В июне месяце т.г. во втором чтении рассмотрен проект закона Астраханской области «О воспитании и обучении детей-инвалидов на дому и порядке компенсации затрат родителей на эти цели». Депутатами принято решение рекомендовать Государственной Думе Астраханской области принять вышеуказанный закон.

Комитет по промышленной политике, 
предпринимательству, туризму и торговле

(председатель – Сарычев О.В.)

За истекший период комитетом проведено 6 заседаний, на которых рассмотрено 15 вопросов, в том числе 4 проекта законов Астраханской области.

Основным направлением работы комитета была законодательная деятельность. Был рассмотрен и в дальнейшем принят Государственной Думой Астраханской области Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О размещении игорных заведений на территории Астраханской области». На заседании комитета были рассмотрены и вынесены на заседание Государственной Думы Астраханской области два альтернативных проекта закона Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области», комитетом было принято решение создать согласительную комиссию с Правительством Астраханской области и подготовить один законопроект, который и вынести на рассмотрение Государственной Думы Астраханской области.

Комитетом был рассмотрен проект постановления Государственной Думы Астраханской области «О проекте генерального плана города Астрахани», в ходе обсуждения которого администрации города Астрахани был дан ряд рекомендаций, в том числе по улучшению экологической обстановки в городе, сохранению имеющихся и созданию новых парковых зон и ряд других рекомендаций.

По инициативе депутатов комитета Государственной Думы Астраханской области были проведены рабочие совещания на темы:

- «О ставках налога на имущество физических лиц на территории города Астрахани»;

- «О перспективах туристской деятельности на территории Астраханской области» по итогам которого планируется провести заседание круглого стола;

- «Об исполнении Закона Астраханской области от 30 декабря 2005 г.             № 90/2005-ОЗ «О размещении игорных заведений на территории Астраханской области», согласно данному Закону все игорные заведения, расположенные на территории Астраханской области, должны прекратить свою деятельность после 1 июля 2007 года, кроме тех, кто пройдет согласование как развлекательный комплекс. Также должен быть разработан комплекс мероприятий, который будет направлен на пресечение незаконной деятельности в части азартных игр.

На комитете заслушана информация о концепции отраслевой целевой программы «Развитие туризма в Астраханской области на 2008 – 2011 годы», рассмотрено обращение открытого акционерного общества «Российские железные дороги» филиала «Приволжской железной дороги» об увеличении ответственности за хищение цветных и черных металлов.

Также в комитете были рассмотрены:

- 45 проектов федеральных законов, поступившие из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;
- 19 законодательных инициатив субъектов Российской Федерации – все они были поддержаны членами комитета;
- 12 обращений субъектов Российской Федерации.
Организационная работа

в Государственной Думе Астраханской области

Одна из задач, которая решалась депутатами Государственной Думы Астраханской области в истекшем периоде – создание целостной системы действующего законодательства Астраханской области, повышение качества и эффективности законотворческого процесса.

Аппаратом Думы постоянно оказывалась депутатам Думы квалифицированная помощь в реализации полномочий, возложенных на них Уставом области, законами Астраханской области и иными нормативными правовыми актами.

Отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы в отчетном периоде проводилась работа, направленная на организационное обеспечение подготовки к проведению заседаний Думы, рабочих совещаний, других мероприятий, проводимых в Думе.

В период подготовки к проведению заседаний Думы специалистами отдела осуществлялись организационные мероприятия по обеспечению участия депутатов в заседаниях Думы, готовилась информация о предполагаемой явке депутатов, которая оперативно доводилась до сведения руководства Думы.

Продолжена работа с депутатскими запросами, принимаемыми на заседаниях Думы. Организован их своевременный контроль, учет и регистрация. Руководству Думы и депутатам Думы предоставлялась информация о ходе рассмотрения запросов органами государственной власти Астраханской области.

По поручению Председателя Думы, первого заместителя Председателя Думы отделом осуществлялась работа по подготовке проектов постановлений Думы о награждении Почетной Грамотой и Благодарственным письмом Государственной Думы Астраханской области граждан и организаций за особые заслуги перед Астраханской областью. Сформирован перечень, подготовлены статистические сведения, организован учет и регистрация награжденных Почетной Грамотой и Благодарственным письмом Думы. За истекший период Почетной грамотой Государственной Думы Астраханской области награждены 172 человека, в их числе – военнослужащие, представители образования, здравоохранения, культуры, различных отраслей промышленности и экономики. Благодарственным письмом Думы награждены       54 человека и 4 коллектива учреждений и организаций Астраханской области.

В целях информирования о деятельности Государственной Думы Астраханской области создан и продолжает успешно функционировать Интернет-сайт Думы.

На страницах сайта специалистами отдела размещаются следующие документы:

- проект повестки дня заседания Думы;

- информация о рассмотрении вопросов очередного заседания Думы;

- план и примерная программа законодательной деятельности Думы на каждое полугодие текущего года;

- план основных мероприятий Думы на предстоящий месяц.

Ежеквартально специалистами отдела готовятся и доводятся до сведения руководства Думы информационно-аналитические материалы по следующим вопросам:

- о рассмотрении обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации, государственным органам;

- о рассмотрении проектов федеральных законов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, внесенных Государственной Думой Астраханской области в порядке законодательной инициативы;

- о результатах рассмотрения  проектов федеральных законов, поступивших в Государственную Думу Астраханской области из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

В соответствии с требованиями Федерального закона «О политических партиях» отделом продолжена работа по осуществлению взаимодействия Думы с региональными отделениями политических партий. Установлены рабочие контакты с лидерами политических партий с целью ознакомления с их деятельностью, изучения уставных и программных документов, печатных изданий. Руководство Думы оперативно информировалось о мероприятиях, проводимых партиями. На основании сведений управления Федеральной регистрационной службы по Астраханской области отслеживалась регистрация и пополнялся данными разработанный отделом справочник о региональных отделениях политических партий.

На основании сведений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, Интернет-сайтов партий отслеживались создание и регистрация политических партий Российской Федерации, участие их в выборах в региональные парламенты субъектов Российской Федерации. Подготовлены и оперативно обновлялись сведения о политических партиях, допущенных к распределению депутатских мандатов в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации.

До сведения руководства Думы оперативно доводилась информация о предварительных итогах выборов депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти в субъектах Российской Федерации, о результатах проведения первых организационных заседаний региональных парламентов.

Отслеживание проводимых на территории Астраханской области выборных кампаний постоянно находилось в поле зрения работников отдела. Итоги выборов депутатов представительных органов и глав муниципальных образований Астраханской области, проводимых в единый день голосования 11 марта 2007 года, оперативно доводились до сведения руководства Думы.

По результатам выборов вносились соответствующие корректировки в подготовленные отделом справочники «Должностные лица местного самоуправления Астраханской области» и «Сведения о структуре органов и территорий организации местного самоуправления в муниципальных образованиях Астраханской области».

В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления отделом установлены рабочие контакты с Ассоциацией муниципальных образований Астраханской области (исполнительный директор АМО Элеменкин В.Г.), руководство Думы оперативно информировалось о заседаниях Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань», о проведении «Дня местного самоуправления», других мероприятиях.

Специалистами отдела проведена необходимая работа по подготовке к проведению первого заседания общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области четвертого созыва. Разработан соответствующий план организационно-технических мероприятий, подготовлено распоряжение Председателя Думы «О реализации Положения об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области», которым определены депутаты Думы, ответственные за обеспечение взаимодействия Думы и молодежного парламента, установлены структурные подразделения Думы, ответственные за организационное, государственно-правовое, информационное и техническое обеспечение деятельности молодежного парламента.

В истекшем периоде продолжена практика проведения депутатами Думы лекционных встреч со студентами астраханских ВУЗов. Работниками отдела осуществлены организационные мероприятия по подготовке встречи первого заместителя Председателя Думы Винокурова Я.Я. и председателя комитета Думы по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкина А.Д. со студентами второго курса Астраханского филиала Международного юридического института при Министерстве юстиции Российской Федерации. Лекционная встреча состоялась 23 мая 2007 года в малом зале Государственной Думы Астраханской области. На встрече обсуждалась роль регионального парламента в системе органов государственной власти Астраханской области. Депутаты Думы проинформировали будущих юристов о составе депутатского корпуса Думы, порядке формирования Думы, ее структуре, об осуществлении законотворческого процесса, полномочиях Государственной Думы Астраханской области, порядке и процедуре ее работы, ответили на интересующие студентов вопросы. Встреча продолжилась в Большом зале заседаний Думы, где студенты ознакомились с работой электронной системы голосования.

Большую роль в обеспечении работы комитетов Государственной Думы Астраханской области играет отдел по обеспечению деятельности комитетов Думы. Именно специалисты отдела обеспечивают выполнение плана работы комитетов и подготовку проектов документов для их дальнейшего рассмотрения на Думе, материалы к заседаниям «круглого стола», рабочим совещаниям и другим мероприятиям в комитетах.

В новом созыве значительная часть депутатов избраны впервые и не имеют опыт работы в законодательном органе, поэтому работникам аппарата приходилось вести значительную работу по оказанию методической помощи, подготовке обращений, депутатских запросов, консультировать по вопросам ведения комитетов как депутатов, так и их помощников. 

Значительно больше стала применяться такая форма работы, как депутатские слушания, заседания «круглого стола», для проведения которых требуется огромная подготовительная работа, сбор большого количества информации, аналитического материала, приглашение представителей общественности. Следует отметить, что данная форма работы достаточно эффективна, как в плане конкретных рекомендаций соответствующим структурам, так и получения дополнительной информации по изучаемой проблеме как от должностных лиц, так и от представителей общественности.

Основным направлением работы отдела была подготовка заседаний комитетов, за прошедший период было проведено 106 заседаний, на которых рассмотрено 592 вопроса, в том числе 201 проект закона Астраханской области, 6 отраслевых целевых программ. Довольно успешно прошло обсуждение проекта областного бюджета на 2007 год, хотя для многих депутатов это был первый опыт работы со столь обширными и сложными документами, и в этой работе сказалась большая помощь депутатам со стороны работников отдела. 

Специалисты отдела постоянно оказывают помощь депутатам по вопросам, с которыми к ним обращаются избиратели, помогают готовить ответы избирателям по вопросам компетенции Думы.

В целом работа отдела по обеспечению деятельности комитетов отражена в разделе информации о работе комитетов.

Одно из важных направлений работы управления по организационному обеспечению Думы – организация участия депутатов Думы – членов Южно-Российской Парламентской Ассоциации (ЮРПА) в работе органов Парламентской Ассоциации. С этой целью установлены устойчивые связи с депутатами и работниками аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ. Работниками отдела проведены необходимые организационные мероприятия по обеспечению поездки заместителя Председателя Думы – руководителя фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» Арефьева Н.В. в Карачаево-Черкесскую Республику на заседание комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям, которое состоялось 19 апреля 2007 года.

Комитет ЮРПА по вопросам промышленного развития, который возглавляет председатель комитета Думы по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренков Н.М., провел свое заседание 24 апреля 2007 года в малом зале Государственной Думе Астраханской области.  В заседании комитета приняли участие депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти 8 субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального округа. Основные усилия депутатов и работников аппарата Думы были направлены на подготовку и проведение данного мероприятия. В соответствии с поручениями руководства Думы разработан план организационно-технических мероприятий, подготовлено соответствующее распоряжение Председателя Думы, проведен ряд организационных мероприятий по обеспечению участия членов комитета ЮРПА в заседании комитета. Участникам заседания комитета ЮРПА своевременно направлены необходимые документы и материалы по проекту повестки дня, организованы их встреча, размещение, питание, культурная программа и отъезд.

Продолжало развиваться взаимодействие Государственной Думы Астраханской области с Ассоциацией экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа «Северный Кавказ». Основным вопросом повестки дня на состоявшемся 18 мая 2007 года в Карачаево-Черкесской Республике совместном заседании глав субъектов Российской Федерации и Совета Ассоциации «Северный Кавказ» стало обсуждение итогов социально-экономического развития субъектов Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа (ЮФО). В работе совместного заседания приняли участие Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. и Губернатор Астраханской области Жилкин А.А.

Государственной Думой Астраханской области продолжено конструктивное взаимодействие с работниками аппаратов Федерального Собрания Российской Федерации. Установлены рабочие контакты со специалистами Организационных управлений Совета Федерации и Государственной Думы, ответственными за взаимодействие с Государственной Думой Астраханской области. Налажен устойчивый информационный обмен, позволяющий, с одной стороны, получать сведения, наиболее полно освещающие деятельность Федерального Собрания, с другой – информировать федеральных законодателей о нормотворческой деятельности Думы, работе комитетов Думы, а также о мероприятиях, проводимых в Думе.

В указанный период в государственно-правовом управлении была продолжена сложившаяся ранее  практика оказания методической помощи депутатам Думы и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Думу либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Специалисты управления принимали участие в работе «круглых столов» и депутатских слушаний, создаваемых Думой рабочих групп, согласительных комиссий, осуществляли правовое сопровождение заседания общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области. Для оказания содействия комитетам и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области.
Специалистами управления были рассмотрены поступившие экспертные заключения отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу, протесты и представления прокурора Астраханской области, проведена правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Государственной Думой Астраханской области, дана правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области. В государственно-правовое управление поступило более 600 проектов федеральных законов, законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, каждое из которых было рассмотрено. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации, а также обобщались и анализировались все поступившие предложения, замечания заинтересованных лиц к указанным проектам федеральных законов. Специалистами управления было подготовлено 161 заключение на проекты нормативных и иных правовых актов Думы, 81 справка о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права, 57 писем в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и др. Сотрудниками управления самостоятельно разработано 47 проектов нормативных правовых актов.

Сотрудники управления выступали в качестве представителей ответчика и третьих лиц в гражданских и арбитражных судебных процессах.

31 мая 2007 года на заседании Государственной Думы Астраханской области принято постановление Думы о составе молодежного парламента, в который включены 19 представителей от молодежных парламентов и представительных органов муниципальных районов и городских округов Астраханской области.

Первое организационное заседание общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области состоялось 15 июня 2007 года. В ходе заседания члены молодежного парламента избрали представителей в общественный молодежный парламент при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и в Совет молодых законодателей Южного федерального округа при Южно-Российской Парламентской Ассоциации, рассмотрели и одобрили проект федерального закона «О государственной молодежной политике в Российской Федерации», образовали рабочую группу по подготовке проекта плана работы молодежного парламента, приняли обращение к астраханской молодежи.

Председателем общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области избран депутат Думы Лаврухин Михаил Александрович, заместителем председателя – Мельниченко Алексей Павлович – представитель Совета муниципального образования «Закрытое административно-территориальное образование Знаменск Астраханской области», секретарем – Вилявина Татьяна Владимировна – представитель Совета муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области.

Информационно-издательская деятельность

Государственной Думы Астраханской области

В условиях дальнейшей демократизации политической и общественной жизни, а также реформирования социально-экономической сферы основными задачами информационно-издательской деятельности Думы являются обеспечение открытости информации для жителей Астраханской области о деятельности Думы, воплощение в жизнь конституционного права граждан на доступ и получение информации.

В период с октября 2006 года по июнь 2007 года проведено 6 заседаний комиссии по взаимодействию со средствами массовой информации (далее – СМИ). На них рассматривались вопросы освещения деятельности Думы средствами массовой информации, проведения Дня российской печати, подведения итогов конкурса на лучшее освещение деятельности Думы в 2006 году, заключения договоров и контрактов на оказание услуг по освещению деятельности Думы.

Подготовлены проекты нормативных правовых и иных правовых актов на основе которых сформирована комиссия по взаимодействию со средствами массовой информации Думы четвертого созыва, проведен День российской печати, подведены итоги конкурса на лучшее освещение деятельности Думы в 2006 году.

Осуществлялись взаимодействие со средствами массовой информации (подготовка и рассылка в СМИ анонсов предстоящих мероприятий, контроль  выполнения СМИ договоров на освещение деятельности Думы, приглашение на мероприятия, согласование тем, круга вопросов, состава участников телевизионных тематических передач).

Продолжилось создание электронного банка информации о деятельности Думы.

Проведена работа по совершенствованию структуры Интернет-сайта Думы. Осуществлялось взаимодействие с не периодическими печатными изданиями, учреждениями, организациями и предприятиями по вопросам, входящим в компетенцию пресс-службы.

Пресс-служба готовила для СМИ отчеты о заседаниях Думы, комитетов, проведении депутатских слушаний, заседаний в рамках «круглого стола», интервью и статьи по наиболее важным вопросам, рассматриваемым в Думе. Большой интерес в обществе вызвали интервью, статьи и корреспонденции «Нас научили многого желать», «Будем работать и все у нас будет», «В Москве мы были услышаны», «Права человека – глазами школьников», «Место на рынке – крестьянину, а не перекупщику», «Создать условия для интеграции инвалидов в общество», «Минфинское несовершенство», «Амнистию – военнослужащим,  покинувшим военные части из-за дедовщины», «Астраханская область – опора Российского государства на Каспии», «Астраханцам надо научиться ловить рыбу» и другие. Их опубликовали большинство общественно-политических периодических печатных изданий Астраханской области. Ряд тем, представляющих особый интерес, пресс-служба освещала многократно, разъясняя позицию Думы, показывая деятельность депутатского корпуса по решению острых социальных и экономических проблем (послание Президента России Федеральному Собранию, финансовые взаимоотношения области и федерального центра, выполнение закона о льготах сельским учителям, вопросы, связанные с действием единого социального проездного билета, обеспечением населения питьевой водой и водой для полива приусадебных участков и сельхозугодий).

Осуществлялась подготовка тематических передач для телевизионных каналов «Лотос» («Лицом к избирателю»), «7+» («Думская панорама»), «АТВ» («Парламентский вестник»).

Систематически материалы о деятельности Думы, протокольных мероприятиях с участием Председателя, первого заместителя Председателя Думы размещались на интернет-сайте Думы.

Велось фотографирование мероприятий Думы с последующим размещением фотографий в СМИ.

Осуществлялась подготовка материалов для информационного вестника Думы.

Осуществлялась подготовка приветственных адресов, телеграмм, открыток высокопоставленным государственным, политическим, общественным деятелям, тезисов выступлений председателя Думы на протокольных, праздничных, юбилейных мероприятиях.

В октябре-декабре 2006 года и первом полугодии 2007 года сотрудники отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями продолжали вести работу, направленную на повышение эффективности информационного обеспечения деятельности Думы.

С этой целью была продолжена работа по  пополнению информационных ресурсов Государственной Думы Астраханской области.

В соответствии с запросами депутатов Думы был проведен мониторинг социально-политической ситуации в Володарском и Ахтубинском районах по материалам районных газет «Заря Каспия», «Ахтубинская правда», «Время» за 2006 год и первый квартал 2007 года.

В связи с подготовкой проектов законов и иных нормативных правовых актов Астраханской области был осуществлен анализ законодательства субъектов Российской Федерации по следующим вопросам:
· регулирование рынка государственной (коммунальной) недвижимости;

· управление жилищно-коммунальным комплексом;

· порядок изготовления проектов границ земельных участков и проведения межевания;

· положение о приемной депутата законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ;

· об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры);

· о кооперации и предпринимательской деятельности;

· о регулировании земельных отношений;

· о компенсационных выплатах, связанных с возмещением расходов на осуществление депутатской деятельности;

· статус административных центров;

· регулирование деятельности общественных палат;

· оказание социальной поддержки студенческим семьям;

· о наказах избирателей депутатам законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

· об оплате труда муниципальных служащих;

· регламентирование деятельности добровольных народных дружин;

· порядок управления и распоряжения государственной собственностью;

· о творческих работниках и творческих союзах;

· регулирование рыбохозяйственной деятельности;

· о доплатах к государственным пенсиям гражданам, имеющим особые заслуги;

· о порядке проведения «правительственного часа» в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов;

· о количестве депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе работающих на профессиональной постоянной основе;

· регулирование градостроительной деятельности.

Систематически велась подборка публикаций из местной  и центральной печати о деятельности Государственной  Думы Астраханской области.

Готовился тематический, в том числе региональный обзор прессы и анализ средств массовой информации по заданным темам:

· о розничных рынках в Астраханской области;

· о рыболовстве в Астраханской области;

· парламентские выборы в Армении;

· деятельность КаспНИРХа.

Осуществлялся подбор информационных материалов:

· о субъектах Российской Федерации, органах государственной власти, структуре и составе органов законодательной (представительной) власти субъектов, в том числе Нижегородской, Волгоградской областей, субъектов Российской Федерации, входящих в состав  Южного федерального округа.

За истекший период были подготовлены к изданию:

· информационные бюллетени Государственной Думы Астраханской области (№ 1 – 2007 г., № 2 – 2007 г.);

· сборник законов Астраханской области (выпуск № 11 в двух частях);

· ежемесячный информационный вестник Государственной Думы Астраханской области (№№ 10-12 – 2006, 1-6 – 2007).

По просьбам депутатов и специалистов аппарата Думы осуществлялся подбор необходимой литературы и нормативной документации.

Ежедневно специалисты отдела проводили анализ поступающих периодических печатных изданий, другой информации. Со всеми актуальными публикациями своевременно знакомили депутатов и сотрудников аппарата Государственной Думы Астраханской области.

С учетом заявок на подписку депутатов и работников аппарата была проведена подписка на периодические подписные и специализированные печатные издания на второе полугодие 2007 года, а также на экономико-статистическую информацию, выпускаемую территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Астраханской области (Астраханьстат).
Заключение

Государственная Дума Астраханской области четвертого созыва как законодательный (представительный) орган государственной власти Астраханской области в соответствии с полномочиями, предоставленными ей Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Астраханской области играет активную роль в реализации стратегии ускоренного развития экономики Астраханской области, национальных проектов, оптимизации финансовых расходов, увеличения объемов инвестиций во всех отраслях промышленности, сельского хозяйства, транспорта, строительства, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы.

Следует отметить, что своевременное принятие Думой законов и иных нормативных правовых актов Астраханской области, внесенных Губернатором области и депутатами Думы, позволило в основном достичь поставленных целей в деле реализации стратегии ускоренного развития области и комплекса мероприятий по становлению г. Астрахани как экономического, политического и культурного центра России на Каспии.
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