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Информация

о работе Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва
за 2007 год
В числе приоритетных направлений деятельности Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва в 2007 году было продолжение формирования нормативно-правовой базы, обеспечивающей реализацию задач, сформулированных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию, в том числе в приоритетных национальных проектах «Образование», «Здоровье», «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области.
Совершенствование региональной правовой базы было направлено на создание правовых условий реализации стратегии социально-экономического развития региона, повышение эффективности исполнения Астраханской областью своих полномочий.
Законодательная и нормотворческая деятельность

Государственной Думы Астраханской области

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Уставом Астраханской области Государственной Думой Астраханской области осуществляется законодательное регулирование по предметам ведения Астраханской области, а также – предметам совместного ведения Российской Федерации и Астраханской области в пределах полномочий Астраханской области.

Законодательная и нормотворческая деятельность Государственной Думы Астраханской области осуществлялась на основе примерной программы законодательной деятельности и плана работы Государственной Думы Астраханской области.
В 2007 году Государственной Думой Астраханской области (далее – Дума) было проведено 12 заседаний, принято 94 закона Астраханской области и 634 постановления. 
Динамика рассмотрения вопросов на заседаниях Думы приведена в приложении 1.

Перечень законов Астраханской области, принятых Думой в четвертом созыве, приведен в приложении 2.

За указанный период на рассмотрение Думы и комитетов было внесено 148 законопроектов. В том числе:

депутатами Думы – 65;

Губернатором области – 73;

представительными органами местного самоуправления – 5;

прокурором Астраханской области – 5.
Все законопроекты могут быть распределены по следующим направлениям:

государственно-правовое строительство – 71;

бюджет и финансы – 15;

налогообложение – 6;

экономика – 28;

социально-культурная сфера – 23;

прочие – 5.
Государственное строительство

В целях приведения Устава Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством был разработан и внесен Губернатором области проект Устава Астраханской области в новой редакции. В марте 2007 года после обсуждения в комитетах Думы, доработки с учетом предложений специалистов – экспертов, представителей общественных объединений Устав Астраханской области принят Думой и вступил в силу.
В новой редакции принят Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», которым предусмотрена ответственность за правонарушения, посягающие на общественную безопасность и права граждан, правонарушения в области благоустройства территорий городов и других населенных пунктов в Астраханской области, в области бюджетного законодательства, а также охраны окружающей природной среды и природопользования. Указанным Законом определены также органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, и порядок создания и деятельности административных комиссий.

Законом Астраханской области «О пожарной безопасности в Астраханской области», принятым Думой в сентябре 2007 года, определены общие организационно-правовые нормы в области пожарной безопасности на территории региона и установлен порядок финансирования мероприятий по предупреждению и тушению пожаров. 

В течение 2007 года Думой осуществлялась планомерная работа по приведению законов области в соответствие с изменяющимся федеральным законодательством. Так, были приняты законы Астраханской области: «Об избирательной комиссии Астраханской области», «О референдуме Астраханской области», «О местном референдуме в Астраханской области», «О территориальных избирательных комиссиях в Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О выборах депутатов Государственной Думы Астраханской области», «О внесении изменений  в Закон Астраханской области «О выборах депутатов представительных органов и глав муниципальных образований Астраханской области».
Дума утвердила комплексную целевую Программу по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007 – 2009 годы, внесенную Губернатором области. В программе сформулированы основные цели, принципы, задачи и направления деятельности исполнительных органов государственной власти Астраханской области, правоохранительных органов и органов местного самоуправления по борьбе с преступностью, охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на территории Астраханской области. В структуру Программы входят такие подпрограммы, как «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Астраханской области», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Астраханской области», «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции и их социальной защиты в Астраханской области». На реализацию указанной Программы в бюджете Астраханской области в 2008 году предусмотрены финансовые средства в объеме 15000 тыс.руб.

В соответствии с требованиями Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Закона Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области» и в связи с истечением в августе 2007 года срока полномочий избирательной комиссии Астраханской области, Думой были назначены члены избирательной комиссии Астраханской области с правом решающего голоса на новый срок.
В соответствии с Законом Астраханской области «О мировых судьях Астраханской области» Думой были рассмотрены и назначены на должности 5 мировых судей.

Государственная поддержка местного самоуправления

Государственная поддержка местного самоуправления – одно из основных направлений деятельности Думы в четвертом созыве.

Основные цели реформы местной власти были сформулированы в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2002, 2003 годах и уточнены в посланиях 2004 и 2005 годов.

Как известно, в 2006 году перечень вопросов местного значения был расширен. В результате изменений, внесенных в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения были отнесены:

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма;

создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

создание условий для развития малого предпринимательства;

организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения;

организация субсидирования расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Для решения указанных вопросов Правительством области была разработана и утверждена Думой комплексная целевая программа «Адресная поддержка наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы». Данная программа направлена на повышение качества жизни населения Астраханской области и включает ряд мероприятий: развитие учреждений образования, здравоохранения, культуры муниципальных образований, оказание адресной материальной помощи населению.
Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для выполнения программных мероприятий в период с 2007 по 2011 годы, составляет 671451 тыс.рублей. Из областного бюджета на 2008 год предусматривается выделить 132,5 млн.рублей.
В минувшем году в Думе продолжалась работа по развитию законодательства в сфере местного самоуправления. Например, депутатами принят Закон области «Об отдельных вопросах правового регулирования муниципальной службы в Астраханской области». Кроме того, внесены необходимые изменения в Закон Астраханской области «О порядке решения вопросов местного значения вновь образованных поселений Астраханской области».

Законом Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований «Икрянинский район» и «Красноярский район» Астраханской области отдельными государственными полномочиями» этим муниципальным образованиям переданы полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними, за исключением нормативного правового регулирования в данной сфере.
Социальная политика

На достижение  главной цели социально-экономического развития Астраханской области – повышение уровня и качества жизни населения направлены усилия всех депутатов Думы.
В январе 2007 года была рассмотрена и утверждена на заседании Думы отраслевая целевая программа «Социальная защита населения Астраханской области на 2007-2009 годы».

В ходе выполнения Программы предусматривается:

- проведение мероприятий по оказанию государственной социальной помощи семьям и одиноко проживающим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- оказание материальной помощи участникам, инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны, участникам трудового фронта;
- осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности работы по реабилитации граждан, освободившихся из мест лишения свободы, оказание им социальной и медицинской помощи, организация их обучения, трудоустройства;

- укрепление материально-технической базы действующих учреждений социального обслуживания населения, развитие сети подобных учреждений;

- обеспечение инвалидов техническими и иными средствами реабилитации, оказание реабилитационных услуг.
В 2007 году из областного бюджета на мероприятия программы было выделено 67,6 млн.рублей. В 2008 году предусмотрено финансирование в объеме 50 млн.рублей.
Многочисленные изменения, которые были внесены в федеральное законодательство в части разграничения полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в сфере образования, потребовали от органов государственной власти Астраханской области принятия необходимых мер, направленных на решение проблем социальной поддержки работников образования.
Например, в течение нескольких месяцев практически не решался вопрос о возмещении расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области.
Потребовалось вмешательство депутатов, Думой было принято решение о проведении депутатского расследования.
На заседании 1 марта 2007 года депутаты заслушали информацию Правительства области о принимаемых мерах. 29 марта 2007 года на заседании Думы комиссией депутатского расследования был представлен доклад, содержащий подробный анализ причин, повлекших невыполнение закона области. На основании этого доклада Думой принято постановление, в котором Губернатору области рекомендовано разработать комплекс мер по совершенствованию работы Правительства области, повышению уровня взаимодействия отраслевых министерств. Следует отметить, что Правительством области были приняты соответствующие необходимые меры по погашению работникам образовательных учреждений задолженности по коммунальным услугам, а также по заработной плате.
В апреле 2007 года в целях дальнейшего повышения оплаты труда работников государственных учреждений Думой были внесены соответствующие изменения в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области». В результате тарифная ставка (оклад) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда составила 1210 рублей, а тарифные ставки (оклады) второго и последующих разрядов установлены в повышенных размерах.
Необходимые финансовые средства в объеме 208,1 млн. рублей были предусмотрены в областном бюджете на 2007 год. Кроме того, на индексацию заработной платы работников бюджетных учреждений Астраханской области с 1 мая 2007 года выделено 271,8 млн. рублей.
Созданию финансово-экономических, организационных, медицинских механизмов, обеспечивающих развитие системы оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи посвящена отраслевая целевая программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Астраханской области на 2007 – 2009 годы», которая была утверждена депутатами Думы 31 мая 2007 года. Исполнение Программы позволит ежегодно оздоравливать более 94 тысяч детей от 7 до 14 лет, в том числе не менее 1055 детей-сирот, увеличить число отдохнувших детей и подростков из малообеспеченных семей в загородных здравницах области. Областным бюджетом на 2008 год на выполнение мероприятий Программы предусматривается выделение 20 млн. рублей.
Воспитание и обучение детей-инвалидов на дому и порядок компенсации затрат родителей на эти цели – еще одна проблема, которой депутаты Думы уделили пристальное внимание. Соответствующий закон области был принят  на заседании Думы 5 июля 2007 года.
Поправки в Закон Астраханской области «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области», утвержденные депутатами Думы в июле 2007 года, установили право приемных родителей на ежегодную индексацию размера оплаты труда.
В декабре 2007 года был принят Закон Астраханской области «О потребительской корзине в Астраханской области». Потребительская корзина в соответствии с этим Законом в стоимостном выражении (в потребительских ценах июля 2007 года) больше в расчете на душу населения на 215 рублей, в том числе для трудоспособного населения – на 188 рублей, пенсионеров – на 217 рублей, детей – на 253 рубля, чем действовавшая ранее.

Жилищная проблема является еще одной из наиболее актуальных в Астраханской области. В настоящее время острый дефицит жилья существует как в г. Астрахани, так и в муниципальных районах Астраханской области. При этом основной проблемой является ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда, общая площадь которого составляет 2,2 млн. кв.м., в том числе 1,78 млн.кв.м. по г. Астрахани, что составляет около 12 процентов от общего объема жилищного фонда области. Переселению из непригодного для проживания жилья подлежат 38 тыс. семей, из которых 32 тыс. проживает в г. Астрахани.
Думой была утверждена отраслевая целевая программа «Развитие жилищного строительства в Астраханской области на 2006 – 2010 годы».
Целью указанной Программы является реализация основных направлений жилищной политики в Астраханской области: повышение уровня доступности жилья для граждан, а также создание условий для развития жилищного строительства, строительной индустрии, ипотечного жилищного кредитования.
Для выполнения мероприятий Программы до 2010 года необходимо выделить:

- из федерального бюджета – 3217 млн. рублей;

- из областного бюджета – 3898 млн. рублей;

- из местных бюджетов – 927 млн. рублей.
Практика применения Закона Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области» показала, что в этот Закон необходимо внести изменения, дополнив перечень категорий граждан, полномочия по обеспечению жильем которых отнесены к компетенции Астраханской области (это касается граждан, больных заразными формами туберкулеза, а также работников органов государственной власти Астраханской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы). Соответствующий закон был рассмотрен депутатами и принят Думой.
Бюджет и финансы

Особенностью бюджетной политики, проводимой в Астраханской области в 2007 году, являлось реформирование бюджетного процесса. Решение задач среднесрочного планирования и переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, ориентированным на результат, а также прозрачность управления общественными финансами. 
Правительством области был разработан проект областного бюджета на 2008 год, основанный на Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2008 – 2010 годы и Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации на 2006 – 2008 годы. В октябре 2007 года Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год», представленный Губернатором области, был принят.
Областной бюджет утвержден:

по доходам в сумме 23098295,4 тыс.рублей;
по расходам в сумме 25012377,0 тыс.рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов в сумме 11224594,4 тыс.рублей, исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в 2008 году 131473270 тыс.рублей и уровня инфляции 7,9 процента;
размер дефицита в сумме 1914081,6 тыс.рублей или 15 процентов от доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета.

Следует отметить, что в областном бюджете предусмотрено финансирование ряда «социальных» законов области. Среди них – законы Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике, а также непосредственно участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и Чеченской Республики», «О мерах социальной поддержки детей военнослужащих, погибших (пропавших без вести) в связи с боевыми действиями в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области». 
На государственную поддержку сельскохозяйственного производства предполагается направить из областного бюджета в 2008 году 119921 тыс. рублей.

В составе расходов областного бюджета на 2008 год утверждены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений, субсидии и субвенции местным бюджетам.
Экономика, промышленная политика

Основными задачами законодательной работы Думы в деле обеспечения эффективной экономической политики являются: обеспечение высоких темпов экономического роста, повышение конкурентоспособности астраханских предприятий, создание правовых условий, направленных на стимулирование развития наукоемких отраслей.
В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» после обсуждения в комитетах Думы с участием специалистов, экспертов, представителей общественности был принят в новой редакции Закон Астраханской области «О розничных рынках в Астраханской области». Данный Закон регулирует отношения, связанные с организацией розничных рынков, осуществлением деятельности по продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг на розничных рынках.
В рамках продолжающейся реформы жилищно-коммунального хозяйства внесены необходимые изменения в законы Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области» и «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Кроме того, соответствующим законом области установлены сроки проведения конкурсов по выбору управляющей организации.
Улучшение условий проживания населения, благоустройство городских и сельских поселений, их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, рациональное природопользование, охрана и использование объектов историко-культурного наследия, сохранение и улучшение окружающей природной среды – вот главные цели отраслевой целевой программы «Градостроительное планирование развития территорий и поселений Астраханской области на 2007 – 2010 годы», принятой Думой в июле 2007 года.

В целях создания единой и эффективной градостроительной политики на территории Астраханской области был принят в октябре 2007 года Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования градостроительной деятельности в Астраханской области». 

Аграрная политика

Как известно, роль агропромышленного комплекса в формировании экономики Астраханской области очень значительна. 

Формирование нормативно-правовой базы имеет ключевое значение для обеспечения развития агропромышленного комплекса (далее – АПК), в том числе сельского хозяйства и рыболовства. 

Особое внимание в минувшем году Губернатором области, Правительством области и Думой было уделено реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», который включает в себя три направления: «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования» и «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе».

В регионе определены основные направления государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства. Это обеспечение доступности кредитных ресурсов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, поддержка развития системы страхования рисков в сельском хозяйстве, обеспечение производства продукции животноводства, развитие племенного животноводства и элитного семеноводства, обновление основных средств сельскохозяйственных товаропроизводителей, мероприятия по повышению плодородия почв, а также обеспечение устойчивого развития сельских территорий, в том числе строительство и содержание автомобильных дорог, подготовка и переподготовка специалистов для сельского хозяйства – все эти задачи органы государственной власти области решают в условиях тесного сотрудничества.
В истекшем периоде было продолжено формирование пакета законов области, регулирующих земельные отношения.
В апреле 2007 года законом Астраханской области были утверждены предельные максимальные цены работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства.
В июле 2007 года был принят в первом чтении проект закона Астраханской области «О регулировании земельных отношений в Астраханской области». Предметом регулирования законопроекта являются отношения по использованию и охране земель, находящихся в границах Астраханской области, в том числе земельных участков, на которые у Астраханской области в соответствии с законодательством Российской Федерации возникает право собственности по изъятию, в том числе путем выкупа земель для нужд Астраханской области. Этим законом должны быть урегулированы и отношения в области оборота земель сельскохозяйственного назначения и иные отношения, регулирование которых земельным законодательством отнесено к компетенции субъектов Российской Федерации. В настоящее время осуществляется работа по подготовке к рассмотрению законопроекта во втором чтении. 
Также в июле 2007 года была утверждена отраслевая целевая программа «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения Астраханской области на 2007-2010 годы». Реализация этой программы должна способствовать сохранению и рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения, созданию условий для увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения при выполнении комплекса агрохимических, гидромелиоративных мероприятий с использованием современных достижений науки и техники.
Задачами программы являются получение стабильных урожаев, систематическое воспроизводство природного плодородия почв, улучшение баланса питательных веществ, обеспечение занятости сельского населения в хозяйствах области.
Контрольная деятельность

Государственной Думы Астраханской области

Депутатами Думы активно используются предоставленные статьей 17 Устава Астраханской области полномочия по контролю за исполнением законов области, постановлений Думы, а также за исполнением бюджета Астраханской области, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов Астраханской области, соблюдением порядка распоряжения государственной собственностью области, выполнением программ социально-экономического развития Астраханской области и долгосрочных целевых программ.

Так, в ходе рассмотрения проекта закона Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год» депутатами было обращено внимание на обеспечение выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом изменений в действующем законодательстве, подготовку объектов коммунального хозяйства к зиме. Депутаты Думы рекомендовали Правительству Астраханской области разработать мероприятия по сокращению размера внутреннего долга, внести изменения в мероприятия действующих областных целевых программ, а также в ходе исполнения областного бюджета в 2008 году изыскать необходимые денежные средства на увеличение заработной платы работникам здравоохранения, финансируемым за счет средств Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования и др.

В соответствии с Законом Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» Дума рассматривала исполнение областного бюджета за первое полугодие и 9 месяцев 2007 года, а также исполнение областного бюджета за 2006 год.
Во втором полугодии 2007 года депутатами был рассмотрен и утвержден отчет об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2006 год.

Всего за прошедший период депутатами Думы совместно с сотрудниками контрольно-бюджетной палаты осуществлено 22 контрольных мероприятия. Материалы по результатам контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях комитетов и Думы, направлялись в Правительство Астраханской области.
В 2007 году специалистами контрольно-бюджетной палаты были осуществлены проверки:

- реализации приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Астраханской области;
- финансирования и использования средств областного бюджета, выделенных муниципальному образованию «Наримановский район»;

- реализации областных целевых программ и др.

Также в течение года осуществлялся контроль за исполнением адресной инвестиционной программы капитального строительства.
Объем проверенных средств составляет 839112563,6 тыс.руб., количество проверенных организаций и предприятий – 60. Всего выявлено 10 финансовых нарушений на сумму 73314,3 тыс.руб.

Специалистами контрольно-бюджетной палаты подготовлено более 80 экспертно-аналитических материалов (заключения, таблицы, аналитические записки и др.). В течение всего периода специалисты контрольно-бюджетной палаты Думы готовили аналитическую информацию по проектам законов об областном бюджете и бюджетах территориальных внебюджетных фондов. Информация использовалась депутатами Думы в их работе и способствовала принятию ими квалифицированных решений.

По обращению полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Козака Д.Н. проводилась проверка фактического наличия территориального и местного резервов финансовых и материальных ресурсов, создаваемых для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Астраханской области.

В рамках исполнения Соглашения, заключенного со Счетной палатой Российской Федерации, специалисты контрольно-бюджетной палаты осуществляли мониторинг реализации приоритетных национальных проектов, данные направлялись в Счетную палату Российской Федерации.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с исполнительными органами государственной власти
Астраханской области и федеральными органами
исполнительной власти, действующими на территории
Астраханской области

В 2007 году деятельность Думы осуществлялась, как и в предыдущие периоды, в условиях делового сотрудничества с исполнительными органами власти Астраханской области, а также с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области.

Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В. принимают постоянное участие в заседаниях комитетов, Думы.

Из 148 законопроектов, внесенных в Думу в 2007 году, 73 законопроекта были внесены Губернатором области. Среди них законы Астраханской области «О территориальных избирательных комиссиях в Астраханской области», «О пожарной безопасности», «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области», «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований «Икрянинский район» и «Красноярский район» Астраханской области отдельными государственными полномочиями» и другие.
Начиная с 2007 года в Думе в соответствии с Регламентом Думы проводится «правительственный час». В марте 2007 года «правительственный час» был посвящен вопросу «О мерах, принимаемых Правительством Астраханской области по реализации мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 450-летия основания г. Астрахани». С информацией  выступил и ответил на вопросы депутатов вице-губернатор – председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А. В апреле в рамках «правительственного часа» депутаты Думы заслушали информацию министра здравоохранения Астраханской области Чалова В.В. «О работе системы здравоохранения по обеспечению населения бесплатной медицинской помощью и лекарствами льготных категорий граждан».
На основе действующего законодательства Думой продолжено сотрудничество с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области.

Прокуратура Астраханской области, Астраханский областной суд, Арбитражный суд Астраханской области в соответствии с Уставом Астраханской области обладают правом законодательной инициативы в Думе по вопросам их ведения.

Их представители по приглашению Думы присутствуют на заседаниях Думы, комитетов, вносят предложения и замечания к проектам законов области и иным нормативным правовым актам, которые внимательно рассматриваются в Думе и, как правило, учитываются. Следует отметить, что такое конструктивное сотрудничество в течение всех созывов позволяет Думе принимать законы области и иные нормативные правовые акты, соответствующие Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству.

В течение 2007 года в Думу поступило 6 протестов и представлений прокуратуры области на отдельные положения законов области. Все они были своевременно рассмотрены.

Данные о рассмотрении протестов, представлений прокуратуры за истекший период приведены в приложении 8.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством

Российской Федерации, органами судебной власти, представителем
Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе

Эффективное взаимодействие Думы с Федеральным Собранием Российской Федерации осуществляется в первую очередь в виде реализации права законодательной инициативы в форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов, а также подготовки замечаний и предложений к федеральным законопроектам.

За истекший период в комитетах Думы рассмотрено более 800 проектов федеральных законов. Обоснованные и аргументированные замечания и предложения в адрес Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации были направлены в установленные сроки.

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находятся 9 законопроектов, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы в период с 1999 по 2007 годы, и охватывающих широкий спектр общественных отношений, требующих правового регулирования на федеральном уровне. В их числе проект федерального закона «О государственном регулировании оборота продукции из осетровых видов рыб».

Данные о проектах федеральных законов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы, приведены в приложении 9.

Депутаты Думы принимали участие в мероприятиях, проводимых Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

Так, в апреле 2007 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации состоялись парламентские слушания на тему: «О правоприменительной практике и совершенствовании законодательства в области реформирования жилищно-коммунального хозяйства». В слушаниях принял участие председатель комитета Думы по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренков Н.М.
Участники мероприятия обсудили проблемы управления жилищным фондом, организации и деятельности товариществ собственников жилья, модернизации коммунальных систем, практики частно-государственного партнерства в коммунальной сфере, государственной поддержки капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда, другие вопросы, касающиеся реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

В мае 2007 года с рабочим визитом Астраханскую область посетил Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронов С.М.
На встрече с депутатами С.М. Миронов проинформировал их об отдельных вопросах деятельности Совета Федерации, о задачах по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию на 2007 год. Во встрече Миронова С.М. с депутатами Думы принял участие председатель комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу – представитель от Государственной Думы Астраханской области Горбунов Г.А.
За истекший период Горбунов Г.А. участвовал во всех пленарных заседаниях Совета Федерации, в заседаниях Думы, а также в семинарах, «круглых столах» и других мероприятиях, проводимых органами государственной власти Астраханской области.

Особое внимание Горбуновым Г.А. было уделено работе над законопроектами, регулирующими отношения в области рыболовства и водных биологических ресурсов, поскольку рыбная отрасль – важнейший компонент обеспечения продовольственной безопасности России и одна из весомых отраслей Астраханской области

Используя право законодательной инициативы, Горбунов Г.А. внес на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» (в части компенсации из федерального бюджета выпадающих доходов региональных (местных) бюджетов). Внесенным Горбуновым Г.А. законопроектом предлагаются изменения в Закон Российской Федерации «О таможенном тарифе», основными целями которого являются стимулирование сельскохозяйственного производства и обеспечение необходимого объема потребления сельскохозяйственных товаров на территории Российской Федерации. Кроме того, Горбуновым Г.А. были внесены законопроекты: «О внесении изменений в главу 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», определяющий объемы вылова рыбы, «О внесении изменений в статью 56 Федерального закона «О животном мире», которым предлагается конфисковывать у владельца осетровые виды рыб и продукцию, полученную из них с возмещением ущерба, нанесенного животному миру.
В результате настойчивой работы, проведенной Горбуновым Г.А. в связи с обращением Думы по вопросу водообеспеченности Волго-Ахтубинской поймы и дельты реки Волги, в Минсельхозе России был подписан Протокол совещания «О стабилизации водохозяйственной обстановки в интересах агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса и развитии мелиорации земель Астраханской области». Документ вступил в силу и находится на стадии исполнения.

В истекшем периоде Думой подготовлено и направлено 27 обращений к органам государственной власти Российской Федерации, государственным органам.

Перечень и сведения о рассмотрении обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации, государственным органам приведены в приложении 10.

Международные и межпарламентские связи

В 2007 году Думой продолжалась работа, направленная на дальнейшее развитие межпарламентского взаимодействия и сотрудничества с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Дума принимала активное участие в деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее – ЮРПА).

19 апреля 2007 года в Карачаево-Черкесской Республике состоялось заседание комитета ЮРПА по межнациональным отношениям и межпарламентским связям. В заседании комитета принял участие Арефьев Н.В. – заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководитель фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации», член комитета ЮРПА.

Члены комитета обсудили и в целом одобрили концепцию обеспечения экономического роста в Южном федеральном округе на основе развития сети транспортных коридоров и сотрудничества с сопредельными государствами на 2007-2010 годы.
Основной целью заседания комитета ЮРПА по вопросам промышленного развития, состоявшегося 24 апреля 2007 года в г. Астрахани, явилась выработка единого подхода законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Южного федерального округа, по некоторым актуальным вопросам промышленного развития, строительства, жилищно-коммунального хозяйства.

Возглавляет комитет ЮРПА Макаренков Н.М. – председатель комитета Думы по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи.

В заседании комитета ЮРПА приняли участие депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти 8 субъектов Российской Федерации юга России, а также Председатель Думы Клыканов А.Б., первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я., депутаты Думы, вице-губернатор – председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В.

Пристальное внимание члены комитета уделили рассмотрению вопроса «О проблемах реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории субъектов, входящих в Южный федеральный округ Российской Федерации (на примере Астраханской области)». С докладом по данному вопросу выступил первый заместитель председателя комитета Думы по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи, заслуженный строитель РСФСР Фролов В.М.
В ходе обсуждения доклада члены комитета ЮРПА отметили, что реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» невозможна без  государственной финансовой поддержки, а также совершенствования нормативной правовой базы в области градостроительной деятельности, жилищной политики как на федеральном, так и региональном уровнях власти.
18 октября 2007 года в г. Махачкале состоялась IX Конференция ЮРПА. В ее работе приняла участие парламентская делегация  Думы во главе с Председателем Думы Клыкановым А.Б.

Члены ЮРПА рассмотрели более 30 вопросов повестки дня: обсудили ряд инициатив, направленных на совершенствование федерального законодательства, выработали согласованные подходы по решению проблем социально-экономического развития регионов, входящих в Южный федеральный округ. Конференцией поддержано обращение Государственной Думы Астраханской области  к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. по  вопросам совершенствования государственной политики в области сохранения, использования памятников истории и культуры.

На Конференции также принято обращение ЮРПА к Правительству Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Обращение содержит ряд конкретных предложений, направленных на развитие жилищного строительства в Российской Федерации.

10 декабря 2007 года в г. Волгограде состоялось заседание комитета ЮРПА по социальной политике, науке, культуре и образованию. В заседании принял участие член комитета ЮРПА, председатель комитета Думы по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту Пименов Ю.Т.

Вопросы социального обеспечения населения стали главными в повестке дня заседания комитета. В ходе заседания члены комитета обсудили вопросы пенсионного обеспечения, социальной защиты инвалидов, реформирования системы здравоохранения, обеспечения населения качественной питьевой водой, изменения тарифной сетки для бюджетников и т.д.

Комитетом ЮРПА поддержано обращение Волгоградской областной Думы к депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации о принятии мер по повышению ответственности родителей – неплательщиков алиментов за воспитание детей.
В июне 2007 года делегация Думы, возглавляемая первым заместителем Председателя Думы Винокуровым Я.Я., совместно с делегацией  Волгоградской областной Думы побывала с рабочим визитом в Нижегородской области.
Депутаты Думы встретились с депутатами Законодательного Собрания Нижегородской области, ознакомились с их работой, региональным законодательством, обменялись опытом решения некоторых проблем в сфере использования права законодательной инициативы и работы с избирателями.

На встрече с Губернатором Нижегородской области Шанцевым В.П. обсуждались вопросы экономического сотрудничества, а также сотрудничества в сфере развития судоходства в бассейне реки Волга.

В завершение этой поездки Государственной Думой Астраханской области, Законодательным Собранием Нижегородской области и Волгоградской областной Думой заключены Соглашения о сотрудничестве. В рамках Соглашений стороны намерены развивать межпарламентские связи путем организации и проведения совместных конференций, «круглых столов» и парламентских слушаний, стажировок депутатов и работников аппаратов по вопросам законотворческой деятельности, участвовать в заседаниях законодательных (представительных) органов, обмениваться информационно-методическими, аналитическими и иными материалами, позволяющими совершенствовать законотворческую деятельность. Кроме того, в июле 2007 года Государственной Думой Астраханской области подписан Протокол о намерениях с Народным Собранием – Парламентом Республики Абхазия – ассоциированным членом ЮРПА.
В текущем году велась планомерная работа по рассмотрению обращений, направленных в адрес Думы законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
За истекший период поступило около 1070 таких обращений. Каждое обращение было внимательно рассмотрено в комитетах Думы и по ним приняты решения, большинство обращений поддержаны.

Делегация Астраханской области во главе с Председателем Думы Клыкановым А.Б. в качестве международных наблюдателей посетила Республику Армения, где 12 мая 2007 года проводились выборы в Национальное Собрание Республики Армения четвертого созыва.

18 августа 2007 года депутаты и работники аппарата Думы приняли участие в работе Миссии от СНГ на выборах депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.

Выборы прошли на высоком организационном уровне, при высокой явке избирателей, серьезных нарушений избирательного законодательства представителями Астраханской области зафиксировано не было.
В июле 2007 года Астраханскую область с рабочим визитом посетила делегация Комитета по делам образования, науки, культуры и здравоохранения Всекитайского Собрания Народных Представителей Китайской Народной Республики. В рамках визита состоялась встреча депутатов Думы с членами китайской делегации.
В ходе встречи обсуждались вопросы финансирования учреждений образования, меры, принимаемые руководством Астраханской области по защите памятников истории и культуры. Заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В. проинформировала членов Комитета о порядке формирования Думы, ее полномочиях, структуре, основных направлениях законотворческой деятельности.
Депутатские запросы

Депутатами Думы за 2007 год  рассмотрено 18 обращений по наиболее острым социальным вопросам. Все они признаны депутатскими запросами. 

Депутатские запросы направлялись для рассмотрения в органы государственной власти области, органы местного самоуправления с предложением рассмотреть в установленные сроки и сообщить о мерах, которые принимаются соответствующими должностными лицами для решения имеющихся проблем. 

На все запросы депутатов получены ответы о принятых либо принимаемых мерах по решению проблем, изложенных в запросах депутатов.

В качестве примера можно привести совместное обращение заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководителя фракции «Единая Россия» Родненко И.В. и заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководителя фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» Арефьева Н.В. по одному из вопросов, вызвавшему широкий общественный резонанс – отмене действия единого социального проездного билета. В результате его рассмотрения Правительством Астраханской области было принято постановление «Об организации перевозок граждан, в отношении которых оказываются меры социальной поддержки, в общественном пассажирском транспорте по городским и дачным маршрутам в 2007 году».

Сведения о рассмотрении депутатских запросов приведены в приложении 6.

Депутатские слушания, «круглые столы»

В 2007 году в соответствии с планом работы в Думе проведено 7 депутатских слушаний и 3 совещания в форме «круглого стола».

Были рассмотрены вопросы по наиболее важным, вызывающим широкий общественный интерес проблемам.

В апреле минувшего года комитетом по вопросам местного самоуправления проведены депутатские слушания на тему: «Влияние производственных структур (на примере крупных специализированных производств отрасли птицеводства) на развитие муниципальных образований».

В соответствии с рекомендациями, принятыми участниками  депутатских слушаний, Думой было направлено обращение к Председателю Правительства Российской Федерации о включении птицеводческих хозяйств Астраханской области,  занимающихся производством яиц, в программу приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» с целью получения долгосрочных кредитов (сроком на 8 лет) на условиях субсидирования процентных ставок, а также погашения сложившейся задолженности федерального бюджета за 2006-2007 годы по субсидированию процентных ставок инвестиционных кредитов, полученных птицеводческими предприятиями в российских кредитных организациях.

В  ответе Министерства сельского хозяйства Российской Федерации сообщено  о погашении задолженности федерального бюджета за 2006-2007 годы и включении птицефабрик в программу приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

В июне  комитетом по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии были  проведены депутатские слушания на тему: «КаспНИРХ – состояние и перспективы развития биологических ресурсов в водах Волго-Ахтубинской поймы и севера Каспия».

В составе участников депутатских слушаний: депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти области, научных учреждений, главы муниципальных образований Астраханской области.
Обсудив состояние и перспективы развития биологических ресурсов в водах Волго-Ахтубинской поймы и севера Каспия, участники депутатских слушаний отметили, что роль КаспНИРХа в воспроизводстве рыбных запасов неоценима.

Было отмечено, что для повышения эффективности естественного и искусственного воспроизводства осетровых целесообразно осуществить комплекс мероприятий, включающих в себя мелиорацию нерестилищ, дноуглубление каналов-рыбоходов, управление режимом промысла, выращивание и выпуск молоди.

Участниками была затронута также проблема размножения полупроходных и речных рыб.

В целях развития биологических ресурсов в водах Волго-Ахтубинской поймы и севера Каспия, восстановления их запасов и рационального использования на длительный период, закрепления достигнутых результатов внедрения научных разработок ФГУП «КаспНИРХ» по выращиванию молоди крупных навесок, участниками депутатских слушаний были выработаны и направлены рекомендации Губернатору Астраханской области.

Комитетом по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности в июле 2007 года проведены депутатские слушания на тему: «Об обеспечении правопорядка на территории садоводческих обществ».

В заседании принимали участие депутаты Думы, представители Правительства Астраханской области, представители прокуратуры и УВД Астраханской области, представители садоводческих товариществ.

Участники депутатских слушаний, обсудив проблемы садоводческих обществ, выработали и направили рекомендации в адрес  Правительства Астраханской области, управления внутренних дел Астраханской области и органов местного самоуправления, а также  председателей садоводческих обществ и товариществ.
По итогам рекомендаций получен ответ от Губернатора Астраханской области о том, что на 2008 год предусматривается увеличение ассигнований в 2,5 раза на выполнение комплексных целевых программ, в том числе на мероприятия по профилактике правонарушений, а также об увеличении финансирования на содержание милиции общественной безопасности УВД.

В сентябре комитетом по вопросам местного самоуправления были проведены депутатские слушания на тему: «Развитие рыбохозяйственного комплекса и его влияние на формирование социально-экономического потенциала муниципальных образований».

В слушаниях приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Астраханской области, руководители предприятий рыбной отрасли, представители организаций и предприятий.
Обсудив информацию о состоянии развития рыбной отрасли Астраханской области, участники депутатских слушаний отметили, что несмотря на положительную динамику ряда показателей деятельности хозяйствующих субъектов рыбопромышленного комплекса региона, для дальнейшей стабилизации и постепенного восстановления запасов водных биологических ресурсов необходимо принятие мер по их рациональному использованию как на региональном, так и на общероссийском уровне.

Участниками депутатских слушаний было рекомендовано Думе обратиться к Президенту Российской Федерации Путину В.В., Председателю Правительства Российской Федерации с предложением дать поручения Правительству Российской Федерации о принятии мер по улучшению ситуации, сложившейся в рыбной отрасли Волго-Каспийского бассейна.

По итогам депутатских слушаний направлено обращение к Правительству Российской Федерации.
Депутатские слушания на тему: «Земельные отношения и землепользование в муниципальных образованиях Астраханской области» комитетом по вопросам местного самоуправления проведены в октябре истекшего года.

Участники депутатских слушаний – депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Астраханской области  отметили, что, несмотря на то, что  действующим земельным законодательством городским поселениям и муниципальным районам предоставлен значительный объем полномочий по управлению земельным ресурсами, по-прежнему существует немало проблем управления земельными ресурсами, которые требуют от органов государственной власти и органов местного самоуправления области принятия скорейшего решения.
В соответствии с рекомендациями были направлены письма в адрес Правительства Астраханской области с предложением о разработке областной целевой программы по обводнению земель Астраханской области на 2009-2014 годы, прокурора Астраханской области – о проведении проверки исполнения Закона Астраханской области от 4 мая 2007 г. № 28/2007-ОЗ «Об установлении предельных максимальных цен на работы по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или жилищного строительства», а также – глав муниципальных районов.

В декабре комитетом по вопросам местного самоуправления проведены депутатские слушания на тему «Влияние агропромышленного комплекса на социально-экономическое развитие муниципальных образований Астраханской области».
В них приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Астраханской области, руководители предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств, председатели кооперативов.
Соответствующие рекомендации участниками депутатских слушаний были направлены в адрес Думы, Правительства Астраханской области, а также муниципальных образований Астраханской области.
В декабре 2007 года комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии провел депутатские слушания по вопросу «О состоянии окружающей природной среды в Астраханской области».

Анализируя медико-демографическую ситуацию и распространенность экозависимой патологии на территории области, участники депутатских слушаний отметили сложную обстановку окружающей природной среды в Астраханской области.

Было отмечено, что серьезной проблемой остается в области состояние водных объектов и водоснабжение населения качественной питьевой водой.

Участники депутатских слушаний приняли рекомендации в адрес Думы и Правительства Астраханской области.
В декабре 2007 года комитетом по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту были проведены депутатские слушания на тему: «О ходе модернизации образования в Астраханской области», по итогам которых Думе, Правительству Астраханской области, министерству образования и науки Астраханской области, муниципальным образованиям Астраханской области были даны соответствующие рекомендации, направленные на устранение имеющихся в этом вопросе проблем.
В 2007 году комитетами Думы проведено 3 заседания в форме «круглого стола».

В декабре 2007 года комитетами по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии  и по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле проведено совещание в форме  «круглого стола» на тему: «О проблемах организации любительского и спортивного рыболовства на территории Астраханской области». По итогам работы участниками этого совещания принята резолюция в адрес исполнительных органов власти, управления пограничной службы ФСБ России по Астраханской области и Республике Калмыкия в части наведения порядка в данном вопросе.

Комитетом по здравоохранению и социальному развитию проведен «круглый стол» на тему: «Профилактика и борьба с туберкулезом, СПИДом и заболеваниями, передающимися половым путем, на территории Астраханской области».

В его работе приняли участие депутаты Думы, представители Правительства Астраханской области, главные врачи областных больниц, представители органов местного самоуправления, представители прокуратуры области и другие.

В ходе совещания обсуждались проблемы борьбы с заболеваниями социального характера, такими как туберкулез, ВИЧ-инфекции и др.

По итогам работы «круглого стола» Правительству Астраханской области  предложено  разработать областную целевую программу «Борьба с заболеваниями социального характера на территории Астраханской области».

В соответствии с рекомендациями участников «круглого стола»  при рассмотрении проекта закона Астраханской области «Об областном бюджете на 2008 год» депутатами Думы предусмотрены средства на финансирование областной целевой программы «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области на 2008 год» в размере 65000 тыс.руб.
Комитетом по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту в мае 2007 года проведено совещание в форме «круглого стола» на тему: «Об осуществлении государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области».
В работе «круглого стола» приняли участие депутаты Думы, представители Правительства Астраханской области, представители органов местного самоуправления, представители организаций и учреждений культуры, общественных организаций, религиозных объединений.
По итогам совещания участниками «круглого стола» были приняты  рекомендации по преодолению сложившейся ситуации в осуществлении государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны памятников истории и культуры народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области,  и направлены в адрес Правительства Российской Федерации, Государственной Думы Астраханской области и Правительства Астраханской области.
Работа депутатов Государственной Думы
Астраханской области с обращениями избирателей

В течение  2007 года в Думу поступило и направлено на исполнение в комитеты, депутатские объединения, структурные подразделения Думы 11570 документов и писем, в том числе 395 федеральных законов, 205 указов и распоряжений Президента Российской Федерации, 1500 документов из Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 140 – из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств, 4850 – из Правительства области и его подразделений, 2110 – из гор(рай) администраций, предприятий, учреждений, организаций, 1130 – от депутатов Думы, 1240 – из других регионов.

7 процентов поступивших документов направлены на исполнение депутатам Думы, 5 процентов – в комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии, 11 процентов – в комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности, 5 процентов – в комитет по вопросам местного самоуправления, 10 процентов – в комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности, 7 процентов – в комитет по здравоохранению и социальному развитию, 7 процентов – в комитет по образованию, культуре, науке,  молодежной политике и спорту, 5 процентов – в комитет по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле, 5 процентов – в комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи, 28 процентов – работникам аппарата Думы, 10 процентов – документы информационного содержания.

Одним из важнейших участков деятельности управления по техническому обеспечению Думы является работа с письмами и обращениями избирателей.

В адрес депутатов Думы поступило 8177 обращений граждан и ответов на запросы депутатов, в том числе писем и обращений – 1296, что на 381 больше, чем за  соответствующий период прошлого года. 
Содержание поступивших заявлений, жалоб и предложений свидетельствует о том, что заметная их часть обусловлена социально-экономическим положением, напряженностью в социальной сфере, нерешенностью ряда вопросов обеспечения правопорядка.

По социальному составу заявителей представлены все основные группы населения: пенсионеры, работники бюджетной сферы, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, многодетные и неполные семьи.

Анализ поступившей корреспонденции показывает, что тематика обращений в 2007 году аналогична обращениям в 2006 году. Характерным является то, что во многих письмах содержатся требования о необходимости усиления социальной, правовой и экономической защиты граждан со стороны государства. В связи с этим высказываются замечания и предложения по изменению и дополнению отдельных положений действующего законодательства.

В обращениях по вопросам социальной поддержки речь идет об оказании материальной помощи малообеспеченным и неполным семьям, приобретении автотранспорта, выделении санаторно-курортных путевок, недостаточном пенсионном обеспечении, просьбы о разъяснении порядка применения федерального и областного законодательства в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан.
Основная часть писем посвящена вопросам:

- оказание материальной помощи  - 24%

- газификация                                   - 14%

- приобретение жилья или получение субсидии на покупку – 8%

- ремонт квартир, домовладений     - 22%

- трудоустройство                              - 2 %

- благоустройство                              - 6 %

- обеспечение права на льготы         - 7%

- оказание юридической помощи    - 10%

- прочие вопросы                               - 7%.
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Обращения избирателей своевременно направляются на рассмотрение депутатам Думы, по всем обращениям принимаются меры, заявителям даются разъяснения и консультации.
За отчетный период депутатами Думы направлено в адрес органов государственной власти и органов местного самоуправления, юридических лиц и избирателей 9535 писем и обращений, что на 2186 больше, чем в 2006 году.

Из Думы направлено 14760 постановлений, писем и телеграмм, в том числе 1500 – в Государственную Думу, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, министерства, 2860 – в Правительство области и его подразделения, 8260 – в гор(рай)администрации, предприятия, организации, 2140 – в другие регионы.

Деятельность комитетов

Государственной Думы Астраханской области

За 2007 год комитетами Думы проведено 126 заседаний, на которых рассмотрено 747 вопросов, в том числе 243 проекта законов Астраханской области (первое, второе и третье чтения), 94 закона подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные о работе комитетов в 2007 году приведены в приложении  7. 

Комитет по бюджетно-финансовой,

экономической, налоговой политике и собственности

(председатель – Максимова Т.Н.)

За 2007 год комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности провел 20 заседаний, на которых было рассмотрено 232 вопроса.

За прошедший период комитетом было рекомендовано, а Думой принято 23 закона Астраханской области. В их числе Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О наказах избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области», который был  внесен депутатом Думы Максимовой Т.Н.
Продолжалась практика проведения  совместных заседаний комитетов Думы по обсуждению вопросов, касающихся областного бюджета.

Из всех рассмотренных и вынесенных на рассмотрение Думы проектов законов наиболее значимыми являются:

«Об областном бюджете на 2008 год»;

«О внесении изменений в Закон Астраханской области «О межбюджетных отношениях в Астраханской области»;

«О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования».

Особенностью работы с бюджетом явилось то, что прогноз социально-экономического развития Астраханской области и перспективный финансовый план представлены на трехлетний период до 2010 года.

Также в течение года депутатами комитета рассматривались законопроекты о внесении изменений в законы области: «О налоге на имущество организаций», «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Астраханской области», «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области», «О территориальном прогнозировании и целевых программах Астраханской области». Одни законы приводили в соответствие с федеральным законодательством, другие были направлены на улучшение инвестиционного климата региона, привлечение в Астраханскую область крупных инвестиционных проектов.

Депутатами комитета проделана большая работа при утверждении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Астраханской области. Каждый объект, включенный в программу приватизации, обсуждался на заседаниях комитета.

Продолжена работа с наказами избирателей депутатам Думы. Реализация наказов избирателей осуществлялась через отраслевую целевую программу «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы». В 2007 году исполнение программы велось через министерство экономического развития Астраханской области, что в свою очередь отражалось не лучшим образом на своевременности и первоочередности выполнения наказов в муниципальных образованиях. Координация работы с наказами избирателей депутатам была возложена на первого заместителя председателя комитета Сарыева Ш.А., который систематически контактировал с министерством экономического развития Астраханской области, муниципальными образованиями и депутатами Думы.

Результатом работы комитета явилось то, что комплексная целевая программа «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы» профинансирована в полном объеме.

Комитет рассматривал обращения депутатов Думы о выделении средств из резервного фонда Правительства Астраханской области. В течение 2007 года на основании постановлений Думы из указанного фонда оказана помощь гражданам, попавшим в чрезвычайные ситуации, на сумму 6,5 млн. рублей.

За 2007 год в комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности поступило 1089 обращений и писем.

Депутатами рассмотрено 117 проектов федеральных законов, 66 законодательных инициатив других субъектов Российской Федерации, а также 7 обращений. В основном депутаты поддержали  своих коллег.

По представленным контрольно-бюджетной палатой Думы актам проверок использования средств областного бюджета комитетом проводились заседания и решения направлялись Правительству Астраханской области.

Комитет по государственному строительству,

законности, правопорядку и безопасности

(председатель – Башкин А.Д.)

В 2007 году комитет провел 19 заседаний, на которых было рассмотрено 135 вопросов.
Комитетом подготовлен для рассмотрения Думой 61 проект законов Астраханской области, из которых 24 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

В связи со значительными изменениями, внесенными в ряд федеральных законов, назрела необходимость принятия Устава Астраханской области в новой редакции. Наряду с проектом Устава, внесенным Губернатором Астраханской области, комитетом были рассмотрены и альтернативные проекты Устава Астраханской области, внесенные депутатами Думы.
За истекший период существенно изменилось избирательное законодательство, в результате чего были разработаны проекты законов Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области», «О референдуме в Астраханской области», «О территориальных избирательных комиссиях в Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О выборах депутатов Государственной Думы Астраханской области».
В целях удобства применения Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях» комитет предложил принять его в новой редакции с учетом внесенных в него многочисленных изменений.
Комитетом были рассмотрены и внесены на рассмотрение Думы законопроекты, направленные на  совершенствование системы оплаты труда лиц, замещающих государственные должности, государственных гражданских служащих Астраханской области. Законы Астраханской области «О внесении изменения в статью 12 Закона Астраханской области «О государственной гражданской службе Астраханской области», «Об оплате труда лиц, замещающих государственные должности Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области» и в статью 15 Закона Астраханской области «О статусе Губернатора Астраханской области».
В 2007 году комитет продолжил работу по формированию Думой института мировых судей Астраханской области, рассмотрев 5 кандидатур на должности мировых судей. Все кандидатуры были рекомендованы Думе к назначению.

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации», предусматривающего увеличение установленного числа мировых судей и количества судебных участков в Астраханской области, комитетом был рассмотрен  и внесен на рассмотрение Думы проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Астраханской области».

Комитет провел большую работу по приведению в соответствие с действующим законодательством законов Астраханской области.

По инициативе комитета Думой был принят ряд постановлений о внесении изменений в Регламент Думы в части изменения порядка внесения альтернативных законопроектов, установления полномочий депутатских объединений, определения порядка проведения «правительственного часа» на заседании Думы, а также избрания депутатов Думы для работы на профессиональной постоянной основе. Были внесены изменения в Регламент Думы, предусматривающие создание Совета при Председателе Думы для координации деятельности комитетов и комиссий Думы, депутатских объединений, а также для решения иных вопросов деятельности Думы.

На заседании комитета была рассмотрена и внесена на утверждение Думой комплексная целевая Программа по борьбе с преступностью в Астраханской области на 2007-2009 годы.
Комитетом были подготовлены и приняты Думой следующие обращения:

- к Председателю Правительства Российской Федерации (в части увеличения квоты на выдачу разрешений на временное проживание);

- к Председателю Правительства Российской Федерации о реализации Федерального закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»;
- к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. и Министру обороны Российской Федерации Сердюкову А.Э.
На заседаниях комитета были рассмотрены законодательные инициативы Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации следующих проектов федеральных законов:

- О внесении изменения в статью 26.4 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

- О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- О внесении изменений в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и в Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веществах».

За истекший период комитетом рассмотрен 261 проект федеральных законов, из которых 128 было поддержано. В комитет поступило 88 законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 52 из них было поддержано.

Комитет по здравоохранению и социальному развитию

(председатель – Козлов А.В.)

В течение 2007 года комитетом Думы по здравоохранению и социальному развитию проведено 16 заседаний, на которых рассмотрено 65 вопросов, из них 26 вынесено на заседание Думы, в том числе 22 законопроекта Астраханской области.

Для установления дополнительных социальных гарантий работникам здравоохранения комитетом был рассмотрен и внесен на рассмотрение Думы проект закона Астраханской области «О размере и порядке обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Астраханской области».

В целях создания благоприятных условий для  развития детей был рассмотрен комитетом и внесен на рассмотрение Думы проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Астраханской области «О размере и порядке выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка», которым был увеличен размер денежных средств, выплачиваемых опекуну (попечителю) на содержание ребенка. Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «О ежемесячном пособии на ребенка», который был принят после обсуждения в комитете,  также направлен на увеличение денежных выплат на детей.

После внимательного изучения вопросов предупреждения немедицинского потребления наркотических средств, психотропных и токсических веществ, лечения и реабилитации больных наркоманией и токсикоманией, развития пропаганды, направленной на формирование негативного отношения к наркомании и токсикомании комитетом был разработан и внесен на заседание Думы проект закона Астраханской области «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Астраханской области», который был принят в первом чтении.

В результате работы, проведенной с военно-патриотическими организациями области, комитетом был разработан и внесен на рассмотрение Думы проект закона Астраханской области «О ежемесячном дополнительном социальном пособии членам семей погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)».

В рамках взаимодействия с органами исполнительной власти комитетом была проведена работа по решению проблемы, сложившейся в связи с отменой действия единого социального проездного билета на проезд всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта. В результате проведенной работы комитетом было принято решение, на основании которого в дальнейшем принято постановление Правительства Астраханской области, установившее новый порядок проезда по льготному проездному билету.

Вопросы социальной защиты населения находятся на постоянном контроле комитета, в связи с чем на одном из заседаний комитета была рассмотрена и в дальнейшем утверждена Думой отраслевая целевая программа «Социальная защита населения Астраханской области на 2007 – 2009 годы», включившая в себя различные подпрограммы.
Пользуясь правом контроля за использованием средств бюджета Астраханской области, депутаты – члены комитета совместно с контрольно-бюджетной палатой Думы провели и в последующем рассмотрели на заседании  комитета акты проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию областных целевых программ «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области на 2006-2010 годы», «Социальная защита населения Астраханской области до 2006 года».

Рассматривая социальные проблемы, комитет с большим вниманием относится к обращениям граждан, поступающим в его адрес. За 2007 год  гражданам даны разъяснения в области семейного, гражданского, пенсионного, жилищного законодательства по 254 обращениям.

Комитетом был подготовлен ряд обращений:

- к Председателю Правительства Российской Федерации о реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 № 851 «О порядке финансового обеспечения расходов и учета средств на выполнение в 2006 году учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии – соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта Российской Федерации), государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи»;

- к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. и Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. о назначении двух пенсий военным пенсионерам, работавшим по трудовому договору после оставления военной службы.

За 2007 год комитетом было рассмотрено 142 проекта федеральных законов, 64 законодательные инициативы субъектов Российской Федерации, 187 обращений субъектов Российской Федерации, которые в основном  были поддержаны.

Комитет по строительству, жилищно-коммунальному

хозяйству, транспорту и связи

(председатель – Макаренков Н.М.)

За прошедший период комитетом проведено 20 заседаний, на которых было рассмотрено 70 вопросов.
В комитет поступили на рассмотрение 14 проектов законов Астраханской области, из которых 7 внесены Губернатором Астраханской области, 7 – депутатами Думы.

По итогам рассмотрения было внесено на заседание Думы 11 законопроектов, из которых 9 приняты и вступили в законную силу, 1 – отклонен, 1- снят с рассмотрения в связи с отзывом разработчиком.

В соответствии с требованиями федерального законодательства в 2007 году после обсуждения в комитете Думой приняты законы Астраханской области:

- «О сроках проведения конкурсов по выбору управляющей организации»; 
- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области»;

- «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг»; 

- «О профессиональных аварийно-спасательных службах, аварийно-спасательных формированиях и статусе спасателей»;
- «Об отдельных вопросах правового регулирования градостроительной деятельности в Астраханской области»;

- «О пожарной безопасности в Астраханской области».

Депутаты комитета принимали активное участие в обсуждении и принятии проектов законов об областном бюджете на 2007 и на 2008 годы.

Комитетом были рассмотрены и Думой утверждены две отраслевые целевые программы:

- «Развитие жилищного строительства в Астраханской области на 2006-2010 годы»;

- «Градостроительное планирование развития территорий и поселений Астраханской области на 2007-2010 годы», 

а также – комплексная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Астраханской области на 2007-2009 годы».

Кроме нормативных правовых актов на заседаниях комитета рассмотрен ряд вопросов по реформированию и модернизации жилищно-коммунального хозяйства, организации автомобильных пассажирских перевозок, развития строительства и т.д.

Так, обсуждался вопрос об итогах выполнения программы газификации Астраханской области в 2007 году и перспективах ее реализации в 2008 году. Депутаты отметили недостаточное выделение финансовых средств на выполнение данной программы. По предложению комитета в сентябре 2007 года Правительство Астраханской области выступило с информацией по данному вопросу на заседании Думы. Правительству Астраханской области было рекомендовано обеспечить финансирование плана-графика синхронизации программы газификации в Астраханской области в полном объеме, а также рассмотреть возможность выделения из областного бюджета средств на завершение ранее начатых строительных объектов по газификации населенных пунктов и  увеличить размер оказания материальной помощи из областного бюджета на газификацию домовладения с 15 тыс. рублей  до 21 тыс. рублей, а также включить малоимущих граждан в категорию получателей материальной помощи.

На заседании комитета рассматривался вопрос о ходе исполнения мероприятий областной целевой программы «Развитие автомобильного пассажирского транспорта в 2005-2008 годах». Депутаты отметили недостаточное выделение Правительством Астраханской области средств из областного бюджета на выполнение мероприятий, предусмотренных данной программой, и рекомендовали обеспечить  финансирование  программы в полном объеме. 

Также на заседании комитета рассматривались вопросы об управлении многоквартирными домами, исполнении  подпрограммы «Модернизация жилищного фонда Астраханской области на 2007-2010 годы» отраслевой целевой программы «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства на территории Астраханской области на 2005-2010 годы» в части финансирования и освоения средств на проведение капитального ремонта жилищного фонда Астраханской области. Было рекомендовано прокуратуре Астраханской области осуществлять надзор за целевым использованием органами местного самоуправления Астраханской области субсидий, поступающих на капитальный ремонт объектов жилищного фонда в соответствии с распорядительными актами Правительства Астраханской области.

Совместно с комитетом Думы по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту рассматривался и был внесен на заседание Думы вопрос о предоставлении льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, и возмещении расходов поставщикам, предоставляющим данные виды услуг.

Комитет проводил большую работу по решению вопроса снижения социальной напряженности, возникшей в связи с отменой в 2007 году действия единого социального проездного билета на проезд в городском и пригородном пассажирском транспорте на территории Астраханской области. По рекомендации рабочей группы Правительством Астраханской области были введены годовые проездные билеты на проезд в автомобильном и электрическом транспорте (без ограничения количества поездок в пределах городской черты), а также ежемесячные книжки-талоны на 24 поездки в автомобильном, железнодорожном и речном транспорте на дачных маршрутах.

Кроме того, по предложению депутатов Правительством Астраханской области пересмотрен Порядок организации проезда льготной категории граждан в общественном транспорте по городским и дачным маршрутам на 2008 год в части приобретения билета на период, необходимый заявителю, продления срока дачного периода с 1 марта по 31 октября, увеличения количества пунктов выдачи ежемесячного проездного билета.

В 2007 году комитет участвовал в подготовке и проведении заседания комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации (ЮРПА) по вопросам промышленного развития. На заседании комитета ЮРПА были рассмотрены и приняты решения по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». На примере Астраханской области, других субъектов, входящих в Южный федеральный округ, обсуждались проблемы реализации данного проекта. Вопрос был включен в повестку IX Конференции ЮРПА и поддержан участниками Конференции. 

Депутаты комитета принимали участие в проверке реализации отраслевой целевой программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2005-2008 годы», проводимой контрольно-бюджетной палатой Думы. Материалы проверки рассматривались на заседании комитета и по его решению были направлены Правительству Астраханской области для рассмотрения и принятия мер по устранению нарушений.

За истекший период в комитет поступило 573 документа. Рассмотрено 113 проектов федеральных законов, 93 законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 367 писем от юридических и физических лиц. Подготовлено и отправлено в различные инстанции 363 письма.

Комитет по вопросам местного самоуправления

(председатель – Зволинский В.П.)

В течение 2007 года  комитетом было проведено 18 заседаний, на которых было рассмотрено 68 вопросов.

Комитет по вопросам местного самоуправления с 1 января 2007 года был определен ответственным за рассмотрение 20 законопроектов, внесенных в Думу, из которых принято 15. Данные законопроекты внесены следующими субъектами законодательной инициативы:

12 – Губернатором Астраханской области;

4 – депутатами Думы;

4 – иными субъектами права законодательной инициативы.

Из рассмотренных Думой  три проекта закона Астраханской области отклонены:

- «О статусе выборного должностного лица местного самоуправления в Астраханской области»;

- «О муниципальной службе в Астраханской области» (оба внесены Советом МО «Разночиновский сельсовет» Наримановского района); 
- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О муниципальной службе в Астраханской области» (в части приведения реестра муниципальных должностей Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством), внесенный Губернатором Астраханской области.

При работе над двумя проектами законов Астраханской области «О предельных значениях размеров оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих» и «О розничных рынках в Астраханской области» были созданы согласительные комиссии, которые возглавлял Алмаев А.И.
Совместно с комитетом по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии был рассмотрен проект закона Астраханской области «Об утверждении предельных максимальных цен на работы по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или жилищного строительства».

Комитетом был рассмотрен вопрос об исполнении Закона Астраханской области «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий».

За истекший период комитетом рассмотрен 51 проект федерального закона, 42 из них были поддержаны. В основном это законопроекты о внесении  изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Комитет по аграрно-продовольственной политике,

природопользованию и экологии

(председатель– Кабикеев Н.Н.)
В течение 2007 года комитетом проведено 13 заседаний, на которых рассмотрено более 90 вопросов, касающихся обеспечения населения области питьевой водой, паводка 2007 года, поддержки министерством сельского хозяйства Астраханской области личных подсобных, крестьянских (фермерских) и коллективных хозяйств в реализации произведенной ими продукции, государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, финансово-хозяйственной деятельности государственного предприятия Астраханской области «Астраханские водопроводы», реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Астраханской области, работ по вовлечению в оборот земель сельскохозяйственного назначения, формирования закупочных цен на зерно в 2007 году и их влияние на ценообразование хлебо-булочных изделий в Астраханской области, проверки целевого использования и своевременности возврата средств регионального продовольственного фонда, внесения изменений в федеральные законы «Об экологической экспертизе», «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», внесения изменений в Земельный, Водный, Лесной кодексы Российской Федерации.

Комитетом рассмотрены и поддержаны законодательные инициативы и обращения законодательных собраний Челябинской, Нижегородской, Вологодской областей, Краснодарского края, Народного Хурала Республики Бурятия.

Рассмотрено более 500 документов, поступивших в адрес комитета, направлен 251 ответ в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации (в том числе по проектам федеральных законов – 84, законодательным инициативам – 37, обращениям – 30, другим вопросам – 100).

28 февраля 2007 года на заседании комитета был рассмотрен вопрос о состоянии и перспективах обеспечения водой населения Астраханской области, водообеспеченности зоны западных подстепных ильменей. 

Данный вопрос 8 февраля 2007 года рассматривался также в г. Волгограде на совместном совещании Общественных Палат Волгоградской и Астраханской областей с участием представителей органов государственной власти данных субъектов Российской Федерации. В мероприятии принял участие председатель комитета Кабикеев Н.Н. По итогам совещания было принято и направлено в адрес Правительства Российской Федерации обращение о принятии срочных мер по попуску паводковых вод в нижний бьеф Волгоградского гидроузла в связи маловодным прогнозом.

17 апреля 2007 года на заседании комитета рассмотрен вопрос реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Астраханской области. В адрес Правительства Астраханской области направлено решение комитета с предложением об увеличении финансирования данного проекта.

В августе 2007 года на заседании комитета в первом чтении был рассмотрен проект закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области», который планируется рассмотреть во втором чтении в первом полугодии 2008 года. На этом же заседании депутаты рассмотрели акт проверки реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» на территории Астраханской области и акт проверки целевого использования и своевременности возврата средств регионального продовольственного фонда за 2005 – 2006 годы.

18 сентября 2007 года на заседании комитета рассмотрен во втором чтении проект закона Астраханской области «О регулировании земельных отношений в Астраханской области». В связи с внесением 37 поправок к законопроекту, было принято решение о создании рабочей группы по доработке данного проекта закона. 
Исполнение решений комитета постоянно находятся на контроле. Так, на заседании комитета 15 ноября 2007 года был заслушан ход выполнения решения от 30.01.2007 г. № 03-04/1-2 «О мерах, принимаемых Министерством сельского хозяйства Астраханской области по поддержке личных подсобных, крестьянских (фермерских) и коллективных хозяйств в реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции в 2006 – 2007 годах». Использование такой формы работы комитета позволяет депутатам оказывать определенное влияние на развитие агропромышленного комплекса Астраханской области. 
В течение 2007 года было рассмотрено 10 обращений глав муниципальных образований, поселений и граждан Астраханской области, касающихся вопросов корректировки границ охотничьих хозяйств «Енотаевское» и «Харабалинское», ситуации, сложившейся в садоводческих некоммерческих товариществах Астраханской области, открытия на базе стекольного завода в с. Татаро-Башмаковка цеха по переработке овощей, оказания материальной помощи сельхозпроизводителям с. Ушаковка Черноярского района в связи со стихийным бедствием, посадки раннего картофеля после спада воды.

В истекшем периоде депутаты комитета осуществляли встречи с избирателями в своих округах и на территории области, оказывали материальную помощь ветеранам Великой Отечественной войны и труда, принимали активное участие в мероприятиях, проводимых Губернатором и Правительством Астраханской области, в заседаниях других комитетов Думы.
Комитет по образованию, культуре, науке,
молодежной политике и спорту

(председатель – Пименов Ю.Т.)

За 2007 год комитетом было проведено 15 заседаний, на которых было рассмотрено 67 вопросов.

За указанный период комитетом были рассмотрены и внесены на заседание Думы следующие проекты законов Астраханской области:

- «Об образовании в Астраханской области»;

- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области»;
- «О воспитании и обучении детей-инвалидов на дому и порядке компенсации затрат родителей на эти цели»;

- «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области»;

- «О внесении изменения в статью 9 Закона Астраханской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями». 

Кроме того, комитетом были внесены на рассмотрение Думы более 20 проектов  постановлений, в том числе:

- «О предоставлении льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, и возмещении расходов поставщикам, предоставляющим данные виды услуг»;

- «О внесении изменений в Положение об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области, утвержденное постановлением Государственной Думы Астраханской области от 22.07.2004 № 213/7»;

- «О формировании состава общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области четвертого созыва»;

- «Об утверждении отраслевой целевой программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Астраханской области на 2007-2009 годы»;

- «Об обращении к Председателю Правительства Российской Федерации о дополнении приоритетного национального проекта «Образование» мероприятиями по оснащению современным противопожарным оборудованием и техническими средствами образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации»;

- «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Губернатору Астраханской области Жилкину А.А. о ситуации в системе дошкольного образования в Астраханской области в части расширения сети дошкольных образовательных учреждений» и другие.

В январе 2007 года совместно с комитетом по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи был рассмотрен во втором чтении проект закона Астраханской области «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении за особые заслуги перед Астраханской областью».
В ноябре 2007 года на заседании комитета был рассмотрен проект  федерального закона «О внесении изменений в статью 243 Уголовного кодекса Российской Федерации» (в части ужесточения наказания за уничтожение и повреждение памятников истории и культуры народов Российской Федерации), подготовленный членом комитета Шабановым Р.Р. 20 декабря 2007 года Думой принято постановление о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации указанного законопроекта в порядке законодательной инициативы.

За отчетный период в комитет поступило:

- 63 проекта федеральных законов;

- 48 обращений субъектов Российской Федерации;

- 12 законодательных инициатив субъектов Российской Федерации.

Комитет по промышленной политике,

предпринимательству, туризму и торговле

(председатель – Харисов Р.Л.)

За 2007 год комитетом проведено 5 заседаний, на которых было рассмотрено 19 вопросов.

Основным направлением работы комитета была законодательная деятельность. На рассмотрение в комитет поступило 7 проектов законов Астраханской области, которые были внесены Губернатором Астраханской области  и депутатами Думы.

После рассмотрения в комитете Думой были приняты законы Астраханской области:

- «О признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области» (в части Закона Астраханской области «О туристской деятельности на территории Астраханской области);

- «О внесении изменения в статью 23 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», которым предусмотрено увеличение административного штрафа до одного миллиона для юридических лиц, осуществляющих деятельность по организации и проведению азартных игр и (или) пари.

На заседании комитета были рассмотрены и внесены на заседание Думы следующие вопросы:

- «О проекте Генерального плана города Астрахани»;

- «О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О введении государственной монополии на заготовку, переработку и реализацию лома, отходов цветных и черных металлов». Данная законодательная инициатива была поддержана Думой и направлена в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Согласно вышеуказанной законодательной инициативе предусматривается осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов только государственными унитарными предприятиями. Принятие данного закона позволит усилить защиту экономических интересов государства;

- «Об утверждении отраслевой целевой программы «Развитие туризма в Астраханской области на 2008-2010 годы». Эта программа была утверждена  Думой;

- «Об утверждении комплексной целевой программы «Профилактика преступлений в сфере экономики и преступлений коррупционной направленности в Астраханской области на 2008-2009 годы». По итогам обсуждения данной программы депутатами было принято решение снять данный вопрос с рассмотрения и предложить Правительству Астраханской области доработать программу по отдельным направлениям.

По инициативе членов комитета были проведены рабочие совещания на темы:

- «О ходе исполнения Закона Астраханской области от 30 декабря 2005 г.  № 90/2005-ОЗ «О размещении игорных заведений на территории Астраханской области», где принято решение рекомендовать исполнительным органам государственной власти Астраханской области, управлению внутренних дел Астраханской области принять меры по безусловному  исполнению требований указанного Закона на территории Астраханской области;

- «О подготовке проекта федерального закона «Об охране и использовании Волго-Ахтубинской поймы, дельты реки Волга, акватории Северного Каспия и прилегающих к ним территорий» с целью внесения его в порядке законодательной инициативы Государственной Думы Астраханской области».

Депутаты комитета принимали активное участие в работе над проектами законов Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об областном бюджете на 2007», «Об областном бюджете на 2008 год».

Также в комитете были рассмотрены:

- проекты федеральных законов, поступившие из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации – 94;

- законодательные инициативы субъектов Российской Федерации – 41;

- обращения субъектов Российской Федерации – 28;

- обращения от юридических и физических лиц – 199.
Организационная работа

в Государственной Думе Астраханской области

Организационное обеспечение деятельности Думы в 2007 году осуществлялось в строгом соответствии с Регламентом Думы, должностными инструкциями работников аппарата Думы.
Работа аппарата Думы была направлена на создание условий для эффективной профессиональной деятельности депутатов Думы, их организационное, информационное, правовое и документационное обеспечение.
Как и в предыдущие годы, одним из основных направлений работы отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы (далее – отдел, специалисты отдела) являлась подготовка и проведение заседаний Думы.

В ходе подготовки к заседаниям Думы специалистами отдела осуществлялись информирование депутатов Думы и приглашенных лиц о дате, месте и времени проведения предстоящих заседаний Думы, а также на основании предложений комитетов Думы, депутатских объединений формировались проекты повестки дня заседания Думы.
С учетом предложений комитетов Думы, депутатов, Губернатора области, других субъектов права законодательной инициативы осуществлялась подготовка проектов примерной программы законодательной деятельности и плана работы Думы на каждое полугодие, которые были утверждены Думой. 

Проводилась систематическая  работа с депутатскими запросами, принимаемыми на заседаниях Думы в соответствии со статьей 11 Закона Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области». Организованы учет и регистрация депутатских запросов, а также контроль за ходом их рассмотрения.

Продолжена работа по рассмотрению ходатайств о награждении граждан, а также учреждений и организаций Почетной грамотой и Благодарственным письмом Государственной Думы Астраханской области; по поручению руководства Думы осуществлялась подготовка проектов постановлений Думы для рассмотрения на заседаниях Думы. 

Сформирован перечень, подготовлены статистические сведения, организован учет и регистрация награжденных Почетной грамотой и Благодарственным письмом Думы. Всего за истекший период Почетной грамотой Государственной Думы Астраханской области награждены 343 человека и 8 коллективов учреждений и организаций Астраханской области, Благодарственным письмом Думы награждено 166 человек и 8 коллективов.

В соответствии с Регламентом Думы специалистами отдела осуществлялось организационное обеспечение деятельности комиссии Думы по Регламенту и депутатской этике (председатель Градусов В.Ю.). Проводилась работа по подготовке и проведению заседаний комиссии, обеспечено документационное, информационное и правовое сопровождение ее деятельности. В 2007 году проведено 7 заседаний комиссии, на которых рассмотрено 17 вопросов.

По поручению руководства Думы проводилась работа, направленная на организационное обеспечение проведения заседаний Совета при Председателе Думы, еженедельных совещаний депутатов и работников аппарата Думы, других мероприятий, проводимых в Думе.

Постоянно осуществлялся контроль за ходом рассмотрения законодательных инициатив Думы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Проанализированы и подготовлены данные о законопроектах, внесенных Думой в период с 1995 по 2007 годы.

Продолжалась работа по учету и анализу проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, а также обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации, государственным органам. Информационно-аналитические материалы по данным вопросам ежеквартально доводились до сведения руководства Думы.

Сведения о ходе рассмотрения законодательных инициатив и обращений Государственной Думы Астраханской области приведены соответственно в приложениях 9 и 10.

В истекшем году продолжено взаимодействие Думы с работниками аппаратов Федерального Собрания Российской Федерации. Налажен устойчивый информационный обмен, который позволил наиболее полно освещать законодательную деятельность Думы, работу комитетов Думы, мероприятия, проводимые в Думе. Документы, поступающие из Федерального Собрания, позволяли оперативно обеспечивать необходимой правовой информацией депутатов Думы.

Особое внимание депутатов Думы в минувшем году было уделено вопросам взаимодействия с органами местного самоуправления Астраханской области. В этой связи специалистами отдела установлены рабочие контакты с Ассоциацией (Советом) муниципальных образований Астраханской области.  Руководство Думы оперативно информировалось о заседаниях Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань», о проведении «Дня местного самоуправления» в администрации Губернатора области, других мероприятиях.
27 сентября 2007 года на заседании Думы принято Положение о Совете по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. 
20 ноября 2007 года состоялось его первое заседание, в ходе которого были избран состав президиума Совета, заместитель председателя и секретарь Совета. Данный консультативный орган создан в целях координации деятельности Думы и представительных органов муниципальных образований Астраханской области по вопросам социально-экономического развития Астраханской области, обобщения и распространения опыта нормотворческой деятельности. 
Специалистами отдела проведена большая организационная работа по подготовке и проведению первого заседания Совета.

Продолжена работа по уточнению сведений, содержащихся в подготовленных отделом для использования в работе депутатами и работниками аппарата Думы справочниках «Должностные лица местного самоуправления Астраханской области» и «Сведения о структуре органов и территориальной организации местного самоуправления в муниципальных образованиях Астраханской области».

В соответствии с требованиями Федерального закона «О политических партиях» отделом продолжена работа по взаимодействию Думы с региональными отделениями политических партий. На основании сведений управления Федеральной регистрационной службы по Астраханской области отслеживалась регистрация и пополнялся данными разработанный отделом справочник о региональных отделениях политических партий.
С 1994 года специалистами отдела в хронологическом порядке составляется и своевременно пополняется информация о проведении выборов на территории Астраханской области.
В период подготовки к выборам депутатов представительных органов и глав муниципальных образований Астраханской области (14 марта 2007 года, 2 декабря 2007 года), депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва (2 декабря 2007 года), повторных выборов депутата Государственной Думы Астраханской области по Кировскому Центральному одномандатному избирательному округу № 20 (2 декабря 2007 года), досрочных выборов главы муниципального образования «Камызякский район» (2 декабря 2007 года) специалистами отдела установлены рабочие контакты с избирательной комиссией Астраханской области. В день голосования 2 декабря 2007 года работниками аппарата Думы отслеживался ход и итоги голосования. Полученная информация оперативно доводилась до сведения руководства Думы.

Специалистами отдела также предоставляется руководству Думы оперативная информация о предварительных итогах выборов депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти в субъектах Российской Федерации, о результатах проведения первых организационных заседаний региональных парламентов.
В Думе четвертого созыва было сформировано пять депутатских объединений:

- фракция «Единая Россия»;
- фракция «Коммунистическая партия Российской Федерации»;
- фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: Родина/Пенсионеры/Жизнь»;
- фракция «Российская партия Пенсионеров»;
- депутатская группа «Астрахань».
В соответствии с Положением об обеспечении деятельности депутатских объединений в Государственной Думе Астраханской области  за каждым депутатским объединением закреплен один работник отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы. За истекший период в депутатских объединениях специалистами отдела организовано ведение делопроизводства, осуществляется организационное и правовое обеспечение мероприятий, проводимых депутатским объединением.

Кроме того, специалистами осуществляется обеспечение членов депутатских объединений необходимой для участия в мероприятиях информацией (справочные материалы, обзор судебной практики по рассматриваемым вопросам, другая правовая, статистическая и аналитическая информация).

В 2007 году специалистами отдела осуществлялись:

- формирование проектов планов работы депутатского объединения; 

- анализ хода выполнения плана работы депутатского объединения за определенный Положением о депутатском объединении срок;

- подготовка информационно-аналитических справок об итогах деятельности депутатского объединения за квартал, полугодие, год;

- подготовка предложений к проектам нормативных правовых актов Астраханской области, принятым Думой в первом чтении;

- подготовка информации о ходе законотворческого процесса и прохождении законодательных инициатив депутатов Думы – членов депутатского объединения;

- подготовка по поручению руководителя депутатского объединения аналитических материалов о состоянии федерального и областного законодательства в различных сферах экономики и промышленности.
Специалистами отдела проведена необходимая организационная работа по подготовке к проведению заседаний общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области четвертого созыва, по участию членов парламента в заседаниях Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Совета молодых законодателей Южного федерального округа при Южно-Российской Парламентской Ассоциации.
Первое организационное заседание общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области состоялось 15 июня 2007 года в Большом зале Думы. В ходе заседания члены Молодежного парламента избрали представителей в Общественную молодежную палату при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и в Совет молодых законодателей Южного федерального округа при Южно-Российской Парламентской Ассоциации, рассмотрели и одобрили проект федерального закона «О государственной молодежной политике в Российской Федерации», образовали рабочую группу по подготовке проекта плана работы Молодежного парламента, приняли обращение к астраханской молодежи.

Председателем общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области избран депутат Думы Лаврухин Михаил Александрович, заместителем председателя – Мельниченко Алексей Павлович – представитель Совета муниципального образования «Закрытое административно-территориальное образование Знаменск Астраханской области», секретарем – Вилявина Татьяна Владимировна – представитель Совета муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области.

Очередное заседание общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области состоялось 18 сентября 2007 года. В его работе приняли участие Председатель Думы А.Б. Клыканов, депутаты Думы, ответственные работники Правительства Астраханской области.
Члены Молодежного парламента сформировали четыре комитета: по правовым вопросам; по труду, занятости молодежи и молодежному предпринимательству; по социальной политике, гражданско-патриотическому и нравственному воспитанию молодежи; по бюджетно-финансовой и экономической политике. Избраны председатели комитетов, утвержден план работы парламента.

4 октября 2007 года в Москве состоялось заседание Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. В работе форума принял участие заместитель председателя общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области А.П. Мельниченко. Заседание палаты было посвящено обсуждению проекта федерального закона «О государственной молодежной политике в Российской Федерации».
Депутат Думы, председатель комитета общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области по бюджетно-финансовой и экономической политике А.В. Суслов принял участие в заседании Совета молодых законодателей Южного федерального округа при Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Заседание Совета проводилось 15 ноября 2007 года в г. Ростове-на-Дону и было посвящено теме «Развитие малого предпринимательства в ЮФО на пороге вступления в ВТО: государственное и общественное участие». Данное мероприятие проводилось в рамках VII межрегионального экономического форума «Малый бизнес: инновации и развитие».
В 2007 году была продолжена практика проведения депутатами Думы лекционных встреч со студентами астраханских вузов. Специалистами отдела осуществлены необходимые организационные мероприятия по подготовке и проведению встреч со студентами Астраханского филиала Международного юридического института при Министерстве юстиции Российской Федерации (май 2007 года), Астраханского филиала Саратовской государственной академии права (декабрь 2007 года). В ходе лекционных встреч обсуждалась роль регионального парламента в системе органов государственной власти Астраханской области. Депутаты Думы проинформировали будущих юристов о составе депутатского корпуса Думы, порядке формирования Думы, ее структуре, об осуществлении законотворческого процесса, полномочиях Думы, порядке и процедуре ее работы, ответили на интересующие студентов вопросы. Для студентов была организована и проведена обзорная экскурсия по Думе.
В целях формирования активной гражданской позиции учащейся молодежи, овладения ими знаниями в области прав человека, формирования навыков их применения, в июне 2003 года Государственной Думой Астраханской области и Уполномоченным по правам человека в Астраханской области учрежден ежегодный областной конкурс «Права ребенка – в новом веке». 10 декабря 2007 года в Думе состоялась, ставшая уже традиционной, торжественная церемония награждения учащихся – победителей конкурса.

Сотрудниками аппарата совместно с аппаратом Уполномоченного по правам человека в Астраханской области осуществлена работа по подготовке и проведению мероприятия.

Одно из важных направлений работы отдела – организация участия депутатов Думы – членов Южно-Российской Парламентской Ассоциации (ЮРПА) в работе органов Парламентской Ассоциации. С этой целью установлены устойчивые связи с депутатами и работниками аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ. 

24 апреля 2007 года в г. Астрахани состоялось заседание комитета ЮРПА по вопросам промышленного развития. В соответствии с поручениями руководства Думы был разработан план организационно-технических мероприятий, подготовлено соответствующее распоряжение Председателя Думы, проведен ряд организационных мероприятий по обеспечению участия членов комитета ЮРПА в заседании комитета. 
В истекшем периоде продолжено взаимодействие Думы с Ассоциацией экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа «Северный Кавказ». Основным вопросом повестки дня на состоявшемся 18 мая 2007 года в Карачаево-Черкесской Республике совместном заседании глав субъектов Российской Федерации и Совета Ассоциации «Северный Кавказ» стало обсуждение итогов социально-экономического развития субъектов Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа. В работе заседания приняли участие Председатель Думы Клыканов А.Б. и Губернатор Астраханской области Жилкин А.А.
Большую роль в обеспечении работы комитетов играет отдел по обеспечению деятельности комитетов Думы. Специалисты этого отдела принимают самое непосредственное участие в организации эффективной работы каждого комитета Думы,  оперативно решают задачи своевременной и качественной подготовки  проектов законов и иных нормативных правовых актов по вопросам ведения комитетов как для рассмотрения их на заседаниях комитетов, так последующего внесения на заседание Думы.
За истекший период подготовлено 126 заседаний комитетов, где было рассмотрено 747 вопросов, 357 из которых затем были внесены на рассмотрение Думы, из них 243 проекта закона Астраханской области
Специалисты отдела подготовили заключения по 375 проектам федеральных законов и по 510 обращениям других субъектов Российской Федерации, депутаты на заседаниях комитетов принимали  решения с учетом этих заключений. 
Работа отдела по обеспечению деятельности комитетов всесторонне отражена в разделе настоящей информации «Деятельность комитетов Думы».

В течение 2007 года специалистами государственно-правового управления (далее – управление, специалисты управления) рассмотрено 867 проектов федеральных законов, законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, а также обобщались и анализировались все поступившие предложения, замечания заинтересованных лиц к  проектам федеральных законов.

Специалистами управления было подготовлено 279 заключений на проекты нормативных и иных правовых актов Думы, а также – 90 справок о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права, 60 писем в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и др., а также  разработано 36 проектов нормативных правовых актов.

Кроме того, специалисты управления выступали в качестве представителей ответчика и третьих лиц в гражданских и арбитражных судебных процессах.

В 2007 году в управлении сложилась практика оказания методической помощи депутатам Думы и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Думу либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Специалисты управления принимали участие в работе «круглых столов» и депутатских слушаний, создаваемых Думой рабочих групп, согласительных комиссий, осуществляли правовое сопровождение заседания общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области. Для оказания содействия комитетам и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области.

Специалистами управления были рассмотрены поступившие экспертные заключения отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу, протесты и представления прокурора Астраханской области, проведена правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Думой, дана правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области.

Информационно-издательская деятельность
Государственной Думы Астраханской области

В условиях дальнейшей демократизации политической и общественной жизни, а также реформирования социально-экономической сферы основными задачами информационно-издательской деятельности Думы является обеспечение открытости информации для жителей Астраханской области о деятельности Думы.
В 2007 году освещение деятельности Думы в средствах массовой информации осуществлялось согласно заключенным договорам в областных печатных изданиях – «Волга», «Астраханские ведомости», «Комсомолец Каспия», «Астраханский мир», «Идель», «Ак арна», районных печатных изданиях – «Ахтубинская правда», «Время», «Енотаевский вестник», «Заря Каспия», «Красноярский вестник», «Лиманский вестник», «Маяк дельты», «Орбита», «Приволжская газета», «Северо-Каспийская правда», «Степная новь», «Харабалинский вестник», «Черноярский вестник «Волжанка»», электронных средствах массовой информации – АГТРК «Лотос», Астраханская областная телерадиовещательная компания, «Проспект ТВ», «АТК», «Аверс».
Газеты «Пульс Аксарайска», «Хронометр», радиоканал «Русское радио», Ахтубинское телевидение, телевизионный канал «7+» освещали деятельность депутатского корпуса, не имея договорных обязательств перед Думой.

Средства массовой информации размещали как сообщения пресс-службы Думы, так и собственные материалы. Особое внимание было уделено вопросам развития социальной сферы и региональной экономики, эффективной налоговой и бюджетной политики, социальной защиты малообеспеченных групп населения, реализации приоритетных национальных проектов. Большой общественный резонанс вызвали депутатские слушания о состоянии и перспективах хозяйственного использования Волго-Ахтубинской поймы, обеспечении правопорядка на территориях садоводческих обществ, земельных отношениях и землепользовании, реформировании системы образования, охраны памятников.

Средства массовой информации информировали население о деятельности Думы, ее структур, а также принятых Думой законах и иных нормативных правовых актах. Регулярно публиковались отчеты о заседаниях Думы, комитетов, депутатских слушаниях, заседаниях в форме «круглого стола», участии депутатов в общественно значимых мероприятиях вне Думы. При этом акценты делались на показе роли регионального парламента в укреплении государственности, совершенствовании правовой базы, принятии документов, реализация которых позволяет эффективно решать экономические и социальные проблемы региона. 

Среди материалов, размещенных печатными СМИ, следует отметить следующие: «Проблемам астраханской глубинки – комплексное решение», «Астраханская область – опора Российского государства на Каспии», «Минфиновское несовершенство», «Расследование завершено. Меры приняты», «Пресечь незаконную игорную деятельность», «Устранить дефицит льготных лекарств», «Бюрократическую стену мы пробивали вместе с ветеранами», «Остановить дачные грабежи», «Навести порядок в ЖКХ», «Астраханцам надо научиться ловить рыбу», «Почему недоступно «Доступное и комфортное жилье», «Снизить расценки за межевание», «Деньги на охрану природы и укрепление берегов будут», «Пойму и дельту Волги – под особую охрану», «В работе – закон о регулировании земельных отношений».
Информация, подготовленная пресс-службой для средств массовой информации, систематически размещается на интернет-сайте Думы. Ведется работа по совершенствованию структуры сайта. По предложению пресс-службы создан раздел «Страница Председателя», который включил в себя материалы о Председателе Думы, рубрики «Трибуна Председателя», «Позиция».

АГТРК «Лотос» в течение всего года один раз в неделю транслировала десятиминутную передачу «Лицом к избирателю». С апреля 2007 года еженедельно транслировались десятиминутные передачи о деятельности депутатского корпуса на телевизионных каналах АТВ («Парламентская неделя») и «7+» («Парламентский вестник»). Телевизионные каналы «Проспект» и «Астртелеком» еженедельно транслировали десятиминутные передачи о работе Думы, начиная с сентября 2007 года. Тридцатиминутные передачи в прямом эфире дважды в месяц в течение всего года транслировались редакцией радио АГТРК «Лотос» (передача «Контакт»).
Сложилась система освещения деятельности Думы региональными СМИ, которая позволяет достаточно полно, оперативно и объективно освещать все наиболее важные события, происходящие в Думе, рассказывать о позиции депутатов по различным аспектам социального и экономического развития региона, формировать позитивный имидж регионального законодательного органа государственной власти и депутатского корпуса. 

В 2007 году сотрудники отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями продолжали вести работу по пополнению информационных ресурсов Думы.

Так, с целью изучения социально-политической ситуации в Володарском и Ахтубинском районах был проведен мониторинг по материалам районных газет «Заря Каспия», «Ахтубинская правда», «Время» за 2006 год и первый квартал 2007 года.

В связи с подготовкой проектов законов и иных нормативных правовых актов Астраханской области по обращениям депутатов Думы был осуществлен анализ законодательства субъектов Российской Федерации более чем по 30 вопросам. В их числе:
- об управлении жилищно-коммунальным комплексом;

- об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры);

- о кооперации и предпринимательской деятельности;

- о регулировании земельных отношений;

-  о статусе административных центров;

- о регулировании деятельности общественных палат;

- об оказании социальной поддержки студенческим семьям;

- о наказах избирателей депутатам законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

- об оплате труда муниципальных служащих;

- регламентирование деятельности добровольных народных дружин;

- регулирование отношений в сфере сельскохозяйственного производства;

- порядок управления и распоряжения государственной собственностью;

- регулирование рыбохозяйственной деятельности;

- о доплатах к государственным пенсиям гражданам, имеющим особые заслуги;

- регулирование градостроительной деятельности. 

Систематически велась подборка публикаций из местной и центральной печати о деятельности Думы. 

Готовился тематический, в том числе региональный, обзор прессы и анализ средств массовой информации по темам:

- о розничных рынках в Астраханской области;

- о рыболовстве в Астраханской области.
В связи с проведением выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва проводился ежедневный мониторинг прессы и ресурсов сети Интернет о ходе избирательной кампании. 

В 2007 году были подготовлены к изданию:

- сборник законов Астраханской области (выпуск № 11 в двух частях);

- информационные бюллетени Думы (№ 4 – 2006 г., №№ 1 – 4 -2007 г.);

- ежемесячный информационный вестник Думы (12 выпусков).

В информационном бюллетене № 1 за 2007 год были размещены информационно-справочные материалы «Депутаты Государственной Думы Астраханской области».

В рамках обеспечения депутатов и работников аппарата Думы периодическими печатными изданиями дважды в течение отчетного года (май, октябрь) проводилась подписная кампания на газеты и журналы. Своевременно заключались договоры с территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Астраханской области на предоставление экономико-статистической информации, осуществлялся мониторинг публикаций законов Астраханской области в газете «Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области», выполнялись заявки депутатов Думы  на конкретные печатные издания и тексты нормативных правовых актов, постоянно проводится  работа по поддержанию информационного фонда в актуальном состоянии.
Заключение

Государственная Дума Астраханской области четвертого созыва как законодательный (представительный) орган государственной власти Астраханской области в соответствии с полномочиями, предоставленными ей Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Астраханской области играет активную роль в реализации стратегии ускоренного развития экономики Астраханской области, приоритетных национальных проектов, оптимизации финансовых расходов, увеличения объемов инвестиций во всех отраслях промышленности, сельского хозяйства, транспорта, строительства, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы.

Следует отметить, что своевременное принятие Думой законов и иных нормативных правовых актов Астраханской области, внесенных Губернатором области и депутатами Думы, позволило в основном достичь поставленных целей в деле реализации Стратегии ускоренного развития области и комплекса мероприятий по становлению г. Астрахани в канун своего 450-летия как экономического, политического и культурного центра России на Каспии.
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