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Информация о работе

Государственной Думы Астраханской области

четвертого созыва за 2009 год

1. Законодательная деятельность Государственной Думы

Астраханской области

1.1. Общие итоги законодательной деятельности

Государственной Думы Астраханской области в 2009 году

Государственная Дума Астраханской области четвертого созыва (далее – Дума) в 2009 году осуществляла свою деятельность в соответствии с примерной программой законодательной деятельности и планом работы Думы на 2009 год. 

Примерная программа законодательной деятельности и план работы были сформированы с учетом предложений комитетов, депутатов Думы, Губернатора Астраханской области, прокурора Астраханской области и других субъектов права законодательной инициативы.

Всего в 2009 году состоялось 11 заседаний Думы, принято 104 закона, инициированных субъектами права законодательной инициативы, в том числе:
- Губернатором Астраханской области – 74;

- депутатами Думы – 26;
- прокуратурой Астраханской области – 3;
- Астраханским областным судом – 1.

Динамика принятия законов Астраханской области в 2009 году приведена в диаграмме № 1.
Диаграмма № 1

ДИНАМИКА
принятия законов Астраханской области, инициированных 
субъектами права законодательной инициативы за 2009 год
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Законодательная деятельность Думы в 2009 году была направлена на решение важнейших задач:

- законодательное обеспечение преодоления последствий мирового финансового кризиса для социально-экономического развития Астраханской области;

- совершенствование бюджетного процесса;

- усиление мер государственной поддержки семьи;

- государственная поддержка инвестиционной деятельности в Астраханской области;

- создание правовой базы, обеспечивающей благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства;

- введение повышенной ответственности за несоблюдение правовых норм.

Анализ принятых законов показывает, что наибольший удельный вес приходится на законы, регулирующие вопросы государственно-правового строительства, финансовой сферы, экономического развития:
Диаграмма № 2

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

законопроектов по направлениям законодательной деятельности Думы
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В финансовой сфере деятельность Думы была направлена на дальнейшее совершенствование бюджетного процесса.

Принятие Закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» позволило вносить изменения в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» только в показатели текущего финансового года, без изменения параметров планового периода, которые могут быть признаны утратившими силу.
При принятии проекта закона Астраханской области о бюджете на 2010 год по инициативе депутатов Думы увеличены расходы на бюджетную сферу. Законодательно закреплены нормы, в соответствии с которыми с 1 января 2010 года будут проиндексированы ежемесячные детские пособия, средства на оплату труда приемных родителей и содержание детей, находящихся под опекой и попечительством.

В постановлении, принятом по итогам обсуждения бюджета, депутаты рекомендовали Правительству Астраханской области при получении дополнительных доходов направлять их на увеличение фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений, включить учреждения культуры в программу обеспечения пожарной безопасности, а также рассмотреть возможность продления на 2010 год действия программы развития дошкольного образования.

Важным итогом законотворческой деятельности Думы в экономической сфере стало принятие ряда областных законов, направленных на оптимизацию правоотношений государства и частного бизнеса, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, стимулирование разработки и реализации инвестиционных проектов в условиях финансово-экономического кризиса.
Законом Астраханской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области» определены принципы государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Астраханской области, формы, условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Астраханской области, а также определен порядок ведения реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки.

В качестве меры поддержки субъектов малого предпринимательства в период финансового кризиса Думой принят Закон Астраханской области «Об установлении ставки налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения». Закон Астраханской области «О налоге на имущество организаций» предусматривает налоговые послабления для предприятий судостроения и судоремонта, сельской потребкооперации и направлен на поддержку тех предприятий, которые увеличивают основные фонды, развивают производство, реализуют инвестиционные проекты.
В целях сохранения промышленного и технологического потенциала экономики Астраханской области принят Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 5 Закона Астраханской области «О предоставлении государственных гарантий Астраханской области», предусматривающий снижение объема залогового обеспечения, предоставляемого хозяйствующим субъектам, со 120 % до 100 % от суммы предоставляемой гарантии. 
Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в статью 15 Закона Астраханской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Астраханской области», который приостановил до 1 января 2011 года действие положений, устанавливающих предельный размер государственной гарантии Астраханской области по инвестиционному проекту и плату за ее предоставление.

Благодаря изменениям, внесенным в Закон Астраханской области «Об  отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области», максимальный размер земельных участков, которые могут находиться в собственности граждан для ведения личного подсобного хозяйства, увеличился в три раза.
Значительно расширяет полномочия муниципальных районов для поддержки сельской экономики принятый Думой в отчетный период Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области по поддержке сельскохозяйственного производства».

В целях создания правовой основы для разработки, построения и функционирования комплексной системы стратегического планирования социально-экономического развития Астраханской области в соответствии с утвержденными приоритетами социально-экономической политики Российской Федерации был принят Закон Астраханской области «О стратегическом планировании социально-экономического развития Астраханской области».
В отчетный период в сфере социального развития принят ряд законов, обеспечивающих реализацию задач государственной социальной политики.
В целях защиты отдельных категорий граждан Думой приняты законы Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан», «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», «О внесении изменения в статью 2 Закона Астраханской области «О ежемесячном пособии на ребенка». 

Приведены в соответствие с федеральным законодательством законы Астраханской области «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области», «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством», «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда».

Закон Астраханской области «О трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Астраханской области» более подробно регламентирует порядок формирования и деятельность областной и территориальных муниципальных комиссий. 
Закон Астраханской области «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области» позволяет учащимся и их родителям участвовать в выборе профилей обучения, введении новых образовательных технологий, разработке критериев качества образовательных услуг, осуществлять другие полномочия, обеспечивающие качественное образование, объективную оценку труда педагогов.
Нормативное обеспечение сферы государственно-правового строительства позволило совершенствовать деятельность органов государственной власти, способствовало укреплению законности и правопорядка на территории Астраханской области.

В 2009 году внесено семь изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях».

Среди них – наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями Астраханской области по составлению протоколов об административных правонарушениях; установление административной ответственности за осуществление розничной продажи алкогольной продукции в ночное время.

Кроме того, по инициативе депутатов Думы Астраханской области разработаны и прошли первое чтение изменения в нормативные правовые акты, запрещающие нахождение несовершеннолетних на объектах, которые предназначены для реализации алкоголя, товаров сексуального характера. Установлены ограничения нахождения несовершеннолетних в общественных местах и ответственность за нарушение данных ограничений.
В отчетный период продолжалась системная работа по совершенствованию избирательного законодательства. 
Закон Астраханской области «О выборах в органы местного самоуправления», устанавливающий порядок проведения выборов на основе трех систем – мажоритарной, пропорциональной и смешанной, закрепил право выбора системы формирования представительного органа местного самоуправления за муниципалитетом.
Закон Астраханской области «О совмещении дней голосования и изменении сроков полномочий органов местного самоуправления» установил даты выборов глав и депутатов представительных органов городских округов и районов области, сельских поселений. При назначении выборов будут учитываться требования федерального законодательства, предусматривающего право избирателя голосовать не более чем по четырем избирательным бюллетеням. Данная норма позволит эффективнее организовать избирательный процесс, повысить активность избирателей, а также сократить расходы бюджета на организацию выборов.

Реализацию конституционного права граждан на получение достоверной информации и создание условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти обеспечат законы Астраханской области «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Астраханской области», «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов Астраханской области».
Более подробный анализ работы депутатов Думы над законопроектами представлен в разделе «Работа комитетов Государственной Думы Астраханской области».
1.2. Работа комитетов Государственной Думы Астраханской области

За 2009 год комитетами Думы проведено 123 заседания, на которых рассмотрено 714 вопросов. Комитетами подготовлено к рассмотрению Думой 155 проектов законов Астраханской области, 104 из которых приняты и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные о работе комитетов за 2009 год приведены в приложении 7.

Комитет по аграрно-продовольственной политике,
природопользованию и экологии

(председатель – Кабикеев Н.Н.)
В 2009 году комитет провел 13 заседаний, на которых было рассмотрено 57 вопросов.
Комитетом подготовлено для рассмотрения Думой 9 проектов законов Астраханской области, из которых 6 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные нормативные правовые акты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

5 законопроектов – Губернатором Астраханской области;

4 законопроекта – депутатами Думы.

Проект закона Астраханской области «Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений» длительное время рассматривался в комитете. При его принятии необходимо было установить такую цену земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений, которая была бы вполне приемлема для приобретателей (граждан и юридических лиц) и одновременно не допускала снижения поступления средств в бюджеты муниципальных образований, на территории которых находятся данные земельные участки. В связи с этим в комитете проводились рабочие совещания и согласительные процедуры с заинтересованными субъектами в сфере данных правоотношений, с учетом интенсивности земельного процесса в муниципальных образованиях и последних результатов кадастровой оценки земель региона. В итоге указанный Закон Астраханской области был принят и вступил в силу. 

При рассмотрении проекта закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» (в части увеличения максимального размера общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) комитетом был изучен опыт других регионов, где уже приняты аналогичные нормативные правовые акты. Исходя из возможностей районов области, их территориально-экономических, природно-климатических и иных условий, а также после проведения консультаций со специалистами, главами муниципальных образований комитет поддержал законопроект и рекомендовал Думе принять данный Закон. 

Указанный нормативный правовой акт даст возможность разрешить ряд проблемных вопросов, связанных с ведением личных подсобных хозяйств граждан, обеспечить занятость сельского населения и значительно увеличить объем производимой сельскохозяйственной продукции в регионе.

Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области по поддержке сельскохозяйственного производства» принят в целях обеспечения эффективной реализации государственных полномочий Астраханской области по наделению органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по предоставлению субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства. В данном Законе раскрыты содержание передаваемых отдельных государственных полномочий, права и обязанности, формы взаимодействия исполнительных органов власти Астраханской области и органов местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий.

Членами комитета Лаврухиным М.А. и Галкиным А.Н. разработаны и внесены на рассмотрение Государственной Думы Астраханской области проекты законов Астраханской области «О внесении изменений в статью 6 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области», разработанные в целях приведения законодательства Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством. Указанные законопроекты приняты Думой и вступили в силу.

В комитете за истекший период рассматривались вопросы, имеющие особое общественное значение, которые активно обсуждались общественностью и в средствах массовой информации. 

Так комитетом рассмотрен вопрос о состоянии переработки, утилизации и захоронения отходов производства и потребления в Астраханской области. По результатам проведенной работы члены комитета  и специалисты пришли к общему мнению о том, что для решения проблем в сфере переработки, утилизации и захоронения отходов производства и потребления в Астраханской области необходима целевая комплексная программа и соответствующая финансовая база, позволяющая реализовать данную программу. Есть конкретные предложения специалистов совместно с членами комитета разработать проект регионального закона, регулирующего данные правоотношения и устанавливающего правила для всех субъектов, имеющих отношение к переработке, утилизации и захоронению отходов производства и потребления. 
Рассмотренная информация о состоянии и повышении эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения (на примере муниципального образования «Лиманский район») вызвала большой интерес у депутатов, представителей органов государственной власти и муниципальных районов Астраханской области. По результатам рассмотрения данного вопроса даны рекомендации Правительству Астраханской области о необходимости проведения инвентаризации и мониторинга плодородия земель сельскохозяйственного назначения Астраханской области, по продолжению работы по созданию условий для привлечения инвестиций в сельскохозяйственное производство. Администрации муниципального образования «Лиманский район» рекомендовано использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением, принадлежностью к категории земель сельскохозяйственного назначения и виду сельскохозяйственных угодий, не допускать загрязнения, захламления, деградации земель сельскохозяйственного назначения и ухудшения плодородия почв, проводить мероприятия по рекультивации и предупреждению опустынивания земель сельскохозяйственного назначения.
Комитет принимал активное участие в подготовке заседаний Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. За истекший период было подготовлено 3 вопроса.

За 2009 год в комитет поступило 298 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 66 проектов федеральных законов, из которых 32 было поддержано. В комитет поступило 23 законодательные инициативы и 12 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 21 было поддержано.

Комитет по бюджетно-финансовой, экономической,

налоговой политике и собственности

(председатель – Максимова Т.Н.)
В 2009 году комитетом проведено 23 заседания, на которых было рассмотрено 185 вопросов.

Комитетом подготовлен для рассмотрения Думой 41 проект законов Астраханской области. 36 законов приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. Кроме этого, подготовлены, рассмотрены и рекомендованы к принятию 25 проектов постановлений Думы.
Данные нормативные правовые акты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

37 законопроектов и 9 проектов постановлений – Губернатором Астраханской области;

4 законопроекта – депутатами Думы Сухоруковым В.П., Максимовой Т.Н.,  Кузеневым С.Е.;

16 проектов постановлений – по инициативе депутатов Думы.
В ноябре 2009 года принят основной финансовый закон Астраханской области о бюджете Астраханской области на очередной финансовый год и плановый период. Данный закон принимался в соответствии с графиком, утвержденным Председателем Государственной Думы Астраханской области, и был подписан Губернатором Астраханской области в установленный срок. 

Влияние мирового финансового кризиса сказалось и на территории Астраханской области в части недопоступления доходов в бюджет. В результате этого пять раз в течение года на комитете рассматривались проекты законов о внесении изменений в бюджет Астраханской области на 2009 год в части уточнения доходов и расходов бюджета. 

Депутаты Думы поддерживали намерения Правительства Астраханской области по созданию благоприятных экономических условий предприятиям всех форм собственности в сложившихся обстоятельствах. Так, была оказана государственная поддержка в виде государственной гарантии Астраханской области региональной судостроительной компании «ССЗ «Красные Баррикады». Данное предприятие заключило выгодный международный контракт, позволяющий сохранить рабочие места в количестве 1627 единиц, извлечь прибыль в сумме 177,5 млн. рублей (и как следствие – поступление налогов в бюджет) и при качественном исполнении контракта получить дополнительный заказ на строительство транспортных барж и иных морских технических средств. Такая же форма поддержки, примененная  в отношении ОАО «Астраханский продукт», позволит не только значительно улучшить ситуацию на рынке мяса бройлеров в Астраханском регионе и выйти на межрегиональный рынок сбыта продукции, но и снизит цену производимой продукции на 13 процентов по сравнению с рыночной. Будет сохранено 20 и создано 288 новых рабочих мест. 

В качестве меры поддержки субъектов малого предпринимательства членом комитета депутатом Сухоруковым В.П. разработан и поддержан коллегами проект закона Астраханской области «Об установлении ставки налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения». Законопроект предлагает осуществлять снижение ставки с 15 до 5 процентов по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

Большая работа проведена членами комитета над проектом закона Астраханской области «О стратегическом планировании социально-экономического развития Астраханской области». Данный законопроект разработан в целях создания правовой основы для разработки, построения и функционирования комплексной системы стратегического планирования социально-экономи-ческого развития Астраханской области в соответствии с утвержденными приоритетами социально-экономической политики Российской Федерации. В процессе работы над проектом были учтены предложения депутатов в части установления контроля за исполнением долгосрочных целевых программ в рамках бюджетного законодательства. Законодательное закрепление системы стратегического планирования социально-экономического развития региона, определение участников процесса стратегического планирования и распределение их полномочий позволит обеспечить координацию разработки прогнозов, реализацию долгосрочных стратегий, программ социально-экономического развития региона в целом и муниципальных образований в частности и иных документов государственного стратегического планирования социально-экономического развития, а также развития отдельных направлений и отраслей экономики, их взаимную увязку по целям, срокам и мерам реализации.

Большую активность проявили члены комитета по работе над законопроектами «О налоге на имущество организаций» и «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Астраханской области «О транспортном налоге». Были образованы рабочие группы из числа депутатов и членов Правительства Астраханской области, которые неоднократно проводили рабочие совещания и рассматривали все предложения, поступившие к указанным проектам законов. Реализация указанных законов позволит привлечь в консолидированный бюджет соответственно 1,8 млрд. рублей и 98 млн. рублей.

На заседаниях комитета неоднократно рассматривались законопроекты по внесению изменений в Закон Астраханской области «О межбюджетных отношениях в Астраханской области», направленные на совершенствование межбюджетных отношений и уточнение методик расчетов субсидий муниципальным образованиям. Так, в 2009 году местным бюджетам были выделены субсидии на закупку топлива разных видов (жидкое и печное); субсидии на перечисление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения; субсидии на организацию питания школьников в общеобразовательных учреждениях Астраханской области.

В 2009 году утвержден прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009-2011 годы. К приватизации было предложено 11 имущественных объектов и акций (долей) 5 хозяйственных обществ. Депутатами комитета был рассмотрен каждый объект. Из представленного перечня одно предложение не нашло поддержки депутатов и было исключено из списка. Доходы бюджета области от приватизации предлагаемого имущества и акций должны составить 300 млн. рублей.

Комитетом велась работа по выделению средств из резервного фонда Правительства Астраханской области. На каждом заседании Думы принимается постановление по данному вопросу. По обращениям депутатов Думы из указанного фонда оказана помощь на сумму 5908,6 тыс. рублей гражданам, попавшим в чрезвычайные и сложные жизненные ситуации, а также пострадавшим на пожаре. 
Ведется большая и постоянная работа с наказами избирателей депутатам Думы в рамках комплексной целевой программы «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области». В условиях экономического кризиса данная поддержка муниципалитетов очень актуальна. Большая часть наказов избирателей депутатам направлена на развитие и текущее содержание объектов социальной сферы: школ, детских садов, библиотек, сельских участковых больниц. На реализацию программы направлено более 50 млн. рублей.

За 2009 год в комитет поступило 710 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 96 проектов федеральных законов, из которых 24 было поддержано.

В комитет поступило 23 законодательных инициативы и 1 обращение законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 7 было поддержано.
Комитет по вопросам местного самоуправления

(председатель – Зволинский В.П.)

За 2009 год комитет провел 15 заседаний, на которых было рассмотрено 64 вопроса. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 15 проектов законов Астраханской области, из которых 14 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области, один законопроект отклонен Думой.

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

9   - Губернатором Астраханской области;

4   - депутатами Государственной Думы Астраханской области;

2   - иными субъектами права законодательной инициативы.
Принятый в 2009 году Государственной Думой Астраханской области Закон Астраханской области «О выборах в органы местного самоуправления в Астраханской области» определил порядок назначения, подготовки и проведения выборов депутатов представительных органов, членов выборных органов и выборных должностных лиц  муниципальных образований. В данном Законе  подробно регулируется  система и статус избирательных комиссий, организующих выборы в органы местного самоуправления Астраханской области, вопросы финансового обеспечения подготовки и проведения выборов, а также участие в выборах политических партий.

Рассмотренный комитетом и рекомендованный Государственной Думе Астраханской области к принятию проект закона Астраханской области «О совмещении дней голосования и продлении (сокращении) сроков полномочий органов местного самоуправления в Астраханской области» установил дату проведения выборов большинства представительных органов и глав муниципальных районов, городских округов – 11 октября 2009 года, а дату выборов депутатов представительных органов и глав поселений – 14 марта 2010 года. 
В начале текущего года комитетом был рассмотрен проект закона Астраханской области «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Астраханской области», которым определен порядок организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Астраханской области. 

Особое внимание комитет уделил правовому регулированию вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Астраханской области. Так, принятый Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области по поддержке сельскохозяйственного производства» прибавит муниципальным районам области полномочий для поддержки сельской экономики. Среди них – обеспечение доступности кредитов для фермеров, владельцев личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов, развитие производства и переработки продукции животноводства и растениеводства, страхование рисков. Средства на осуществление полномочий будут предусмотрены  в бюджете Астраханской области. 

Рассмотрены комитетом и приняты Думой законы Астраханской области «О прекращении осуществления отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления муниципального образования «Красноярский район» Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований «Икрянинский район» и «Красноярский район» Астраханской области отдельными государственными полномочиями» и «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Астраханской области в сфере здравоохранения». 

Комитетом рассмотрен вопрос об эффективности осуществления органами местного самоуправления Астраханской области отдельных государственных полномочий и целесообразности их передачи на муниципальный уровень. Комитетом запрошено мнение глав муниципальных районов о необходимости продолжения рассмотрения практики передачи и осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий. Изучение данного вопроса будет продолжено и в 2010 году.

Продолжается работа по приведению в соответствие с требованиями Земельного и Градостроительного кодекса Российской Федерации границ муниципальных образований, в рамках которой было принято два закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».

За 2009 год в комитет поступило 291 обращение и письмо.

За истекший период комитетом рассмотрено 29 проектов федеральных законов, из которых 5 было поддержано. В комитет поступило 8 законодательных инициатив субъектов Российской Федерации. 

Комитет по государственному строительству,

законности, правопорядку и безопасности

(председатель – Башкин А.Д.)

В 2009 году комитет провел 23 заседания, на которых было рассмотрено 162 вопроса. 

Комитет подготовил для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 54 проекта закона Астраханской области, из которых 30 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

16 – Губернатором Астраханской области;

33 – депутатами Думы;

5   – иными субъектами права законодательной инициативы.
За истекший период комитетом была проведена большая работа по приведению Устава Астраханской области, законов Астраханской области, Регламента Государственной Думы Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством. Также был рассмотрен ряд законопроектов в части приведения областного избирательного законодательства в соответствие с федеральным.

В отчетный период комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Астраханской области «О статусе Губернатора Астраханской области», в соответствии с которым уточнены положения о продолжительности срока полномочий Губернатора Астраханской области.

Комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области», который в рамках проведения административной реформы и оптимизации системы исполнительных органов государственной власти Астраханской области, а также бюджетных расходов направлен на создание министерства промышленности и природных ресурсов Астраханской области (путем слияния министерства по топливно-энергетическому комплексу и природным ресурсам Астраханской области и министерства промышленности, транспорта и связи Астраханской области (в части департамента промышленности) и агентства транспорта Астраханской области.
В отчетный период комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области», которым  установлен ряд полномочий политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, получивших не более 7, но не менее 5 процентов голосов избирателей, и которым были переданы депутатские мандаты.

По инициативе комитета разработан и принят Думой Закон Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О государственном регулировании производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции на территории Астраханской области», которым установлено ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции.

Комитет рассмотрел ряд законопроектов о внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях» в части:

установления административной ответственности за нарушение порядка предоставления в уполномоченный Правительством Астраханской области исполнительный орган государственной власти Астраханской области муниципальных нормативных правовых актов и сведений об источниках и датах официального опубликования (обнародования) муниципальных нормативных правовых актов;
определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

исключения норм, устанавливающих административную ответственность за правонарушения в области размещения игорных заведений на территории Астраханской области;

установления административной ответственности за продажу алкогольной продукции в ночное время.
В целях реализации Федерального закона от 28 апреля 2009 года № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» комитетом проведено рабочее совещание, по итогам которого был разработан проект закона Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области». Законопроектом предполагается запретить нахождение несовершеннолетних на объектах, которые предназначены исключительно для реализации товаров сексуального характера, в пивных, ресторанах, винных и пивных барах и в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также нахождение детей, не достигших возраста 16 лет, без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) в ночное время в определенных общественных местах.

Проект закона предусматривает установление порядка определения органами местного самоуправления мест, нахождение в которых несовершеннолетних не допускается, а также порядка уведомления родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и органов внутренних дел и порядка доставления несовершеннолетних родителям (лицам, их заменяющим) или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей, либо в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в случае обнаружения несовершеннолетнего в местах, указанных в законопроекте.

За нарушение указанных ограничений устанавливается административная ответственность в виде штрафа для родителей (лиц, их заменяющих), должностных и юридических лиц. В настоящее время данный законопроект принят в первом чтении.

В отчетный период комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Астраханской области «О защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области» и статью 28 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», в котором повышен возраст детей, в отношении которых могут быть установлены ограничения в части доступа их к печатной и иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования, с 16 до 18 лет.

В 2009 году комитетом были проведены заседания рабочей группы по разработке проекта закона Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Астраханской области» с участием депутатов Думы, представителей Астраханского областного суда, Астраханского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ». Данный законопроект был разработан в целях уточнения описания границ судебных участков мировых судей Астраханской области в связи с переименованием, упразднением и образованием топонимических объектов на территории Астраханской области. Закон принят Думой.

Комитетом был рассмотрен проект постановления «О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О создании Ахтубинского районного суда и упразднении некоторых городских судов Астраханской области». Данный проект постановления был разработан по инициативе Астраханского областного суда и направлен на устранение диспропорции в судебной нагрузке судей Астраханской области. Законодательная инициатива направлена в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации на рассмотрение.

За истекший период комитетом были рассмотрены следующие проекты постановлений Государственной Думы Астраханской области:

«О внесении изменения в Положение о комитетах и комиссиях Государственной Думы Астраханской области, утвержденное постановлением Государственной Думы Астраханской области от 28.11.2006 № 559/3». Данный проект устанавливает срок рассмотрения комиссией Государственной Думы Астраханской области по Регламенту и депутатской этике предложений по внесению изменений в Регламент Думы и направлен на оптимизацию законотворческого процесса;

«О внесении изменений в Положение о порядке рассмотрения Государственной Думой Астраханской области проектов федеральных законов и законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, принятое постановлением Государственной Думы Астраханской области от 20.03.2008 № 90/3». Проект уточняет порядок рассмотрения проектов федеральных законов и законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации на заседаниях комитетов Государственной Думы Астраханской области и направлен на оптимизацию документооборота и расходов средств бюджета Астраханской области, предусмотренных на содержание Думы.

В целях повышения эффективности деятельности комиссии Государственной Думы Астраханской области по Регламенту и депутатской этике комитетом рассмотрено постановление Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в Положение о комиссии Государственной Думы Астраханской области по Регламенту и депутатской этике».

За 2009 год комитетом рассмотрены и рекомендованы к назначению 34 кандидатуры мировых судей Астраханской области.

Комитетом было проведено совместное заседание с Комиссией по безопасности, обороне и борьбе с преступностью Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, решением которого определено, что поддержание безопасности приграничных регионов и сосредоточение усилий на противодействие трансграничным угрозам региональной безопасности, а также укрепление общественной безопасности и  предотвращение расхищения природных ресурсов и борьбе с коррупцией является приоритетным  направлением. По результатам заседания образована рабочая группа в целях подготовки материалов по обоснованию необходимости и целесообразности разработки программы Союзного государства «Укрепление безопасности приграничных регионов Республики Беларусь и Российской Федерации», активизировано нормативно-правовое обеспечение деятельности по поддержанию безопасности в приграничных регионах, а также обобщен опыт законотворческой работы профильных комитетов и комиссий по указанным вопросам.

За 2009 год в комитет поступило 487 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 204 проекта федеральных законов, 70 законодательных инициатив и 5 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Комитет по здравоохранению и социальному развитию

(председатель – Козлов А.В.)

В 2009 году комитет провел 14 заседаний, на которых рассмотрено 80 вопросов.

Комитет подготовил для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 13 проектов законов Астраханской области, из которых 7 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

6 – Губернатором Астраханской области;

6 – депутатами Думы;

1 – прокуратурой Астраханской области.

За истекший период комитетом были рассмотрены проекты законов Астраханской области:

«О величине прожиточного минимума пенсионера в Астраханской области, применяемой для установления социальной доплаты к пенсии на 2010 год», который позволил повысить величину прожиточного минимума пенсионерам в 2010 году на 13,5 процентов;

«О внесении изменения в статью 2 Закона Астраханской области «О ежемесячном пособии на ребенка», позволяющий расширить круг лиц, которым предоставляется право на получение ежемесячного пособия на ребенка;

«О трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Астраханской области», который определил правовую основу формирования и деятельности областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Закон совершенствует систему социального партнерства, порядок формирования, состав, структуру и деятельность таких комиссий.

За период 2009 года комитетом были рассмотрены законопроекты, которые позволили привести в соответствие с федеральным законодательством ряд социально значимых законов Астраханской области, таких как:

«О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области»;

«О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством»;

«О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда».

Все вышеуказанные законопроекты были приняты Государственной Думой Астраханской области.

В апреле 2009 года состоялось совместное заседание с комитетом по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту, где была рассмотрена информация по теме «Здоровое питание в учреждениях образования как один из приоритетов формирования здорового образа жизни». По результатам совместного заседания были даны рекомендации Правительству Астраханской области, органам местного самоуправления, министерству образования и науки Астраханской области и министерству здравоохранения Астраханской области по улучшению деятельности в сфере здорового питания школьников.

После предварительного рассмотрения на комитете Думой утверждена отраслевая целевая программа «Социальная защита населения Астраханской области на 2007-2009 годы», включающая в себя подпрограммы: «Адресная социальная помощь в Астраханской области на 2007-2009 годы», «Социальная реабилитация граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, в Астраханской области на 2007-2009 годы», «Улучшение условий и охраны труда в Астраханской области на 2007-2009 годы», «Развитие учреждений социального обслуживания населения на 2007-2009 годы», «Социальная поддержка инвалидов на 2007-2009 годы». Принятие данной программы позволило определить пути решения проблемных вопросов социально незащищенных слоев населения, содействовать активному участию инвалидов в жизни общества, обеспечить доступность социальной помощи и иных услуг, развить сеть учреждений социального обслуживания и совершенствовать их деятельность.

В результате принятия Думой ряда постановлений, подготовленных комитетом, был сформирован состав правления Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления, органами исполнительной власти комитетом было подготовлено и принято Думой постановление Государственной Думы Астраханской области «Об обращении Государственной Думы Астраханской области к Министру здравоохранения и социального развития Российской Федерации Голиковой Т.А. по вопросу выделения квот на высокотехнологичные виды медицинской помощи государственному учреждению здравоохранения Александро-Мариинской областной клинической больницы».
Вопросы социальной защиты населения находятся на постоянном контроле комитета. С большим вниманием комитет относится к обращениям граждан и организаций. Все обращения рассматриваются в срок. Оказывается помощь консультативного характера. В результате проведенной работы гражданам, организациям и общественным объединениям даны разъяснения в области семейного, гражданского, пенсионного, жилищного законодательства.

За 2009 год в комитет поступило 306 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 119 проектов федеральных законов, из которых 27 поддержано. В комитет поступило 16 законодательных инициатив и 17 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 15 было поддержано.

Комитет по образованию, культуре, науке,

молодежной политике и спорту

(председатель – Пименов Ю.Т.)

В 2009 году комитет провел 13 заседаний, на которых было рассмотрено 58 вопросов. 

За отчетный период депутатами комитета было рассмотрено 3 законопроекта, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

1 – Губернатором Астраханской области;

2 – депутатами Государственной Думы Астраханской области.
Внесенный Губернатором Астраханской области проект закона Астраханской области «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области» разработан в целях эффективной реализации на территории Астраханской области установленного статьей 2 Закона Российской Федерации «Об образовании» принципа демократического, государственно-общественного характера управления образованием, а также усиления общественного участия в сфере образования и в управлении им, роста влияния общества на качество образования и его доступность для всех слоев населения, повышения эффективности деятельности системы образования, ее открытости для общественности, населения Астраханской области. Данный закон был принят Думой и подписан Губернатором Астраханской области.

Принятый Думой Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 6 Закона Астраханской области «О государственно-общественном управлении в сфере образования на территории Астраханской области», внесенный депутатом Думы Михайленко С.А., предусматривает изменение порядка включения представителя Государственной Думы Астраханской области в состав органа государственно-общественного управления в сфере образования.

Комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 6 Закона Астраханской области «Об образовании в Астраханской области», внесенный первым заместителем председателя комитета Элеменкиной Е.Б. и разработанный в целях разграничения компетенции органов государственной власти Астраханской области. Данный законопроект принят Думой и подписан Губернатором Астраханской области.

Комитетом рассмотрен проект постановления Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в отраслевую целевую программу «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Астраханской области на 2007-2009 годы, утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области от 31.05.2007 № 249/5». Предусмотрено увеличение финансирования на 200,0 тыс. рублей программных мероприятий, касающихся трудоустройства несовершеннолетних в возрасте с 14 до 18 лет в 2009 году, что позволит увеличить охват занятости несовершеннолетних граждан.
По инициативе комитета Дума приняла обращение к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу выделения финансовых средств из федерального бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей.

В апреле текущего года совместно с комитетом по здравоохранению и социальному развитию проведены депутатские слушания на тему: «Реализация государственной политики в области охраны здоровья детей и подростков через здоровьесберегающие программы в образовательных учреждениях». По итогам  проведенного мероприятия были разработаны и направлены соответствующие рекомендации в адрес Правительства Астраханской области, министерств Астраханской области образования и науки; спорта и туризма; здравоохранения; органов местного самоуправления.

За истекший период комитет дважды осуществлял организацию парламентских слушаний, проводимых Комитетом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию в режиме видеотрансляции на темы: «Законодательное обеспечение национальной образовательной стратегии – инициативы «Наша новая школа»; «О развитии регионального образовательного законодательства как составной части законодательства Российской Федерации в области образования».

В порядке контроля за исполнением регионального законодательства  комитетом были рассмотрены вопросы: «О ходе реализации Закона Астраханской области от 28 декабря 2005 г. № 86/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» и «О ходе реализации Закона Астраханской области от 16 августа 2006 г. № 53/2006-ОЗ «О защите нравственности  и здоровья детей в Астраханской области».
На совместном заседании с комитетом по здравоохранению и социальному развитию рассматривался  вопрос: «Здоровое питание в учреждениях образования как один из приоритетов формирования здорового образа жизни». Члены комитета рекомендовали Правительству Астраханской области, органам местного самоуправления Астраханской области, министерству образования и науки Астраханской области совместно с министерством здравоохранения Астраханской области продолжить работу по улучшению условий организации  школьного питания. 

За 2009 год в комитет поступило  320 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 74 проекта федеральных законов, из них 39 было поддержано. В комитет поступило 4 законодательных инициативы и 2 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 4 поддержано.

Комитет по промышленной политике, предпринимательству,

туризму и торговле

(председатель – Харисов Р.Л.)
За 2009 год комитетом проведено 7 заседаний, на которых был рассмотрен 41 вопрос. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 14 проектов законов Астраханской области, из которых 4 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

5 – Губернатором Астраханской области;

9 – депутатами Государственной Думы Астраханской области.

Большая работа проведена членами комитета над проектом закона Астраханской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области». Данный проект закона регулирует отношения, возникающие между юридическими лицами, физическими лицами, органами государственной власти Астраханской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства. Данный Закон принят Думой и вступил в законную силу.

В целях поддержки малого и среднего предпринимательства депутатами Думы были рассмотрены альтернативные проекты законов Астраханской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «О предельных значениях площади арендуемых помещений и сроке рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Астраханской области или в муниципальной собственности» в части увеличения срока выкупа арендуемого имущества. В итоге Думой принят проект закона, предусматривающий рассрочку оплаты арендуемого имущества на срок до семи лет, внесенный членом комитета Михайловым А.Д.

Комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области» (в части Закона Астраханской области «О размещении игорных заведений на территории Астраханской области»), поскольку в соответствии с действующим законодательством с 1 июля 2009 года игорные заведения могут быть открыты в игорных зонах, соответственно на территории Астраханской области данная предпринимательская деятельность должна быть прекращена, кроме букмекерских контор и тотализаторов. Данный Закон принят Думой и вступил в силу.
Комитетом рассмотрен и принят Думой Закон Астраханской области «О внесении изменений в статьи 3 и 7 Закона Астраханской области «О государственном регулировании производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции на территории Астраханской области». Вышеуказанный Закон разработан в целях приведения законодательства Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством, а также для обеспечения системности законодательства Астраханской области в сфере регулирования производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции.

Ведется работа над проектом закона Астраханской области «О промышленной политике в Астраханской области», который определит основные цели, меры государственной поддержки, а также разграничит полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления. По итогам обсуждения данного проекта на заседании комитета принято решение создать рабочую группу для его доработки. 
На заседаниях комитета неоднократно рассматривался вопрос «О реализации Закона Астраханской области от 12 ноября 2007 г. № 65/2007-ОЗ «О розничных рынках в Астраханской области». В связи с тем, что на территории города Астрахани осуществляют деятельность 17 несанкционированных рынков, не включенных в план организации розничных рынков, и находятся более 20 мест стихийной торговли, комитет создал рабочую группу по проверке реализации данного Закона с участием прокуратуры Астраханской области, управления внутренних дел по Астраханской области, администрации города Астрахани, главного управления МЧС России по Астраханской области, управления Роспотребнадзора по Астраханской области, управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Астраханской области.
В целях осуществления контрольных функций комитет рассмотрел вопросы об исполнении программных мероприятий и финансировании областных целевых программ «Развитие туризма в Астраханской области на 2008-2010 годы», «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2009 год».
За 2009 год в комитет поступило 201 обращение и письмо.

За истекший период комитетом рассмотрено 80 проектов федеральных законов, из которых 20 было поддержано. В комитет поступило 16 законодательных инициатив и 5 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 6 было поддержано. 

Комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству,

транспорту и связи

(председатель – Макаренков Н.М.)
В 2009 году комитет провел 15 заседаний, на которых было рассмотрено 67 вопросов. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 4 проекта законов Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Данные законопроекты внесены Губернатором Астраханской области.

По рекомендации комитета Думой приняты два закона Астраханской области о внесении изменений в Закон Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астраханской области» (от 20.02.2009 № 5/2009-ОЗ и от 10.11.2009 № 72/2009-ОЗ). Принятие законов обусловлено необходимостью приведения законодательства Астраханской области в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации. Данными законами Астраханской области:

расширена категория граждан, которые обеспечиваются жильем за счет средств областного бюджета, определена единственная форма предоставления меры социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов (перечисление бюджетных ассигнований на счет продавца (застройщика) после предоставления в установленном порядке  договора на приобретение (строительство) жилых помещений);

дополнено положение, согласно которому в случае изменения в период действия гарантийного письма размера общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданам, имеющим право на улучшение жилищных условий в соответствии с федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», получатель меры социальной поддержки будет иметь право на предоставление ему гарантийного письма с измененным размером социальной выплаты.
В целях защиты отдельных категорий граждан комитетом рассмотрен и принят Думой Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». Данным Законом установлен срок выплаты денежной компенсации до 10-го числа месяца, следующего за отчетным, что позволяет льготной категории граждан вовремя оплачивать жилищно-коммунальные услуги.

За истекший период по рекомендации комитета Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Принятие данного Закона изменило размеры областных стандартов, применяемых для оказания гражданам, проживающим в многоквартирных и индивидуальных жилых домах, мер социальной поддержки в части оплаты жилищно-коммунальных услуг.

Комитетом рассмотрен проект постановления Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в отраслевую целевую программу «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Астраханской области на 2007-2010 годы», утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области от 28.09.2006 № 438/9», увеличивающий финансирование программы в 2009 году. Данное постановление принято Думой.

По инициативе комитета Дума приняла обращение к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу ускорения рассмотрения проекта федерального закона № 224888-5 «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которое направлено на безотлагательное решение вопроса о продлении срока введения ограничений полномочий органов государственной власти, органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности до 1 января 2012 года.
За истекший период на заседаниях комитета рассмотрен ряд вопросов, имеющих общественное значение:

о повышении тарифов на жилищно-коммунальные услуги в Астраханской области в 2009 году;

о проблемах развития строительного комплекса Астраханской области и  пути их решения в условиях экономического кризиса;

о перспективах дорожного строительства в Астраханской области;

об обеспечении безопасности дорожного движения в Астраханской области;

о состоянии и перспективах развития ипотечного кредитования населения в Астраханской области;

об обращении жителей Трусовского района города Астрахани о повышении тарифов в 2009 году на услуги, предоставляемые МУП г. Астрахани «Коммунэнерго» и организациями по обслуживанию и ремонту жилого фонда;

об информации открытого акционерного общества «ТЭЦ – Северная», администрации города Астрахани  о принятии мер в 2009 году по решению вопроса обеспечения тепловой и электрической энергией населения и социально-значимых объектов Трусовского района;

о готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к отопительному сезону 2009-2010 года;

о решении жилищных и социальных вопросов граждан, проживавших по адресу: г. Астрахань, ул. Савушкина, 39, корп. 2.
На заседаниях комитета заслушивалась информация Правительства Астраханской области, органов местного самоуправления об исполнении адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Астраханской области в 2008 году», региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Астраханской области в 2008 году» и о ходе реализации отраслевой программы «Развитие жилищного строительства в Астраханской области на 2006-2010 годы», адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Астраханской области в 2009 году».

Комитетом проведено рабочее совещание по вопросу предоставления жителям города Астрахани услуг по горячему водоснабжению и отоплению в 2009-2010 гг. По результатам обсуждения данного вопроса были направлены запросы в прокуратуру Астраханской области и управление антимонопольной службы по Астраханской области.

Комитетом проведена организационная работа по подготовке и проведению заседания комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросам промышленного развития. В результате 3 вопроса, рассмотренных комитетом, внесено на рассмотрение XII Конференции ЮРПА, которая состоялась 18-19 июня 2009 года в г. Элиста Республики Калмыкия. 
За 2009 год в комитет поступило 389 обращений и писем. Подготовлено и отправлено в различные инстанции 397 писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 111 проектов федеральных законов, из которых 60 было поддержано. В комитет поступило 18 законодательных инициатив и 8 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 18 было поддержано.
1.3. Взаимодействие с исполнительными органами 
государственной власти Астраханской области и 
федеральными органами исполнительной власти, 
действующими на территории Астраханской области

В течение 2009 года деятельность Думы осуществлялась, как и в предыдущие годы, в условиях тесного взаимодействия и сотрудничества с исполнительными органами государственной власти Астраханской области, федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области. 

Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В. принимали самое активное участие в нормотворческом процессе.

В рамках осуществления работы по совершенствованию правового и развитию экономического потенциала Астраханской области по предложению Губернатора Астраханской области Государственной Думой Астраханской области был принят ряд значимых для региона нормативных правовых актов. Среди них: Закон Астраханской области «Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений»; Закон Астраханской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Астраханской области».

Внесены изменения в Закон Астраханской области «О ежемесячном пособии на ребенка». Законом Астраханской области «О величине прожиточного минимума пенсионера в Астраханской области, применяемой для установления социальной доплаты к пенсии на 2010 год» установлена величина прожиточного минимума пенсионера в размере 4262 рубля. По отношению к 2009 году данная величина выросла на 507 рублей или на 13,5 %.

Также по инициативе Губернатора Астраханской области приняты законы Астраханской области:
- «О бюджете Астраханской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;
- «О порядке организации и ведения регистра муниципальных правовых актов Астраханской области»;
- «О совмещении дней голосования и продлении (сокращении) сроков полномочий органов местного самоуправления в Астраханской области»;

- «О стратегическом планировании социально-экономического развития Астраханской области»;
- «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области по поддержке сельскохозяйственного производства»;
- «О налоге на игорный бизнес» и ряд других.

В отчетном периоде Думой продолжена ставшая уже традиционной практика проведения «правительственного часа». В ходе пленарных заседаний депутаты Думы заслушали министра жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области Ярового Н.И. по вопросам: «О ходе реформы ЖКХ на территории Астраханской области», «О готовности объектов жилищно-коммуналь-ного хозяйства и социальной сферы Астраханской области к отопительному сезону 2009-2010 гг.». Перед депутатами с информацией «О мерах государственной и социальной поддержки населения в условиях мирового финансового кризиса» выступил заместитель председателя Правительства Астраханской области по социальной политике Квятковский И.Е.

В рамках действующего законодательства продолжено конструктивное сотрудничество с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области.

Прокуратура Астраханской области, Астраханский областной суд, Арбитражный суд Астраханской области в соответствии с Уставом Астраханской области обладают правом законодательной инициативы в Государственной Думе Астраханской области по вопросам их ведения. При этом их представители в полной мере используют возможность участвовать в работе не только над проектами законов области, но и над проектами федеральных законов, поступающими из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
1.4. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, органами судебной власти,

Представителем Президента Российской Федерации

в Южном федеральном округе

13 марта 2009 года Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в заседании Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совет законодателей). Форум прошел в Кремле под председательством Президента Российской Федерации Медведева Д.А. и был посвящен законодательному обеспечению мероприятий по оздоровлению ситуации в экономике и социальной сфере в субъектах Российской Федерации.
14 апреля Клыканов А.Б. представлял Астраханскую область на Всероссийском совещании на тему: «Оптимизация процесса разграничения полномочий между уровнями публичной власти: опыт и перспективы законодательного обеспечения», организованном Комитетом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по делам Федерации и региональной политике в формате видеоконференции.

Участники совещания обсудили вопросы совершенствования системы разграничения полномочий между уровнями публичной власти, а также проблемы, возникающие в правоприменительной практике и предложения по их решению. По итогам мероприятия приняты рекомендации по законодательному обеспечению процесса оптимизации разграничения полномочий между уровнями публичной власти.
В рассматриваемый период на территории Астраханской области проводились мероприятия федерального уровня.
23 апреля в Государственной Думе Астраханской области состоялось совещание с участием членов рабочей группы Президиума Генерального Совета Всероссийской политической партии «Единая Россия» по защите прав вкладчиков и дольщиков во главе с депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Хинштейном А.Е., а также Губернатора Астраханской области Жилкина А.А., Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б., депутатов Думы, ответственных сотрудников ряда федеральных ведомств, осуществляющих свою деятельность на территории области, руководителей исполнительных органов власти региона, представителей инициативных групп астраханских дольщиков. В ходе совещания обсуждены и приняты решения по комплексу вопросов, связанных с завершением строительства домов на бульваре Победы и улице Белгородской в городе Астрахани.

30 апреля в городе Астрахани состоялось расширенное заседание президиума Совета по развитию местного самоуправления при Президенте Российской Федерации под председательством Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. В нем приняли участие заместитель Председателя Правительства Российской Федерации Козак Д.Н., председатель Комитета по вопросам местного самоуправления Государственной Думы Тимченко В.С., председатель Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления Киричук С.М., члены Правительства Российской Федерации, Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., главы муниципальных образований Астраханской области.

В ходе мероприятия обсуждались задачи органов местного самоуправления по реализации государственной антикризисной программы. Были рассмотрены вопросы, связанные с обеспечением гарантий социальной и медицинской помощи населению, созданием новых рабочих мест, развитием малого предпринимательства, повышением устойчивости местных бюджетов.
2 июля в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации состоялось заседание Совета законодателей. В его работе приняли участие Президент России Медведев Д.А., Председатель верхней палаты российского парламента Миронов С.М., члены Правительства, судьи Конституционного Суда, Верховного Суда, представители Генеральной прокуратуры, полномочные представители Президента в федеральных округах, члены Совета Федерации, Общественной палаты, руководители региональных органов законодательной власти.

Астраханскую область представлял Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. На заседании обсуждался вопрос о законодательном обеспечении противодействия коррупции. Президент Российской Федерации представил членам Совета проект общенационального плана противодействия коррупции, которым установлены специальные требования к лицам, претендующим на замещение должностей в органах государственной власти. Уточнены требования к судьям, к членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы Федерального Собрания. Предлагается законодательно закрепить нормы, применение которых позволит эффективно использовать такую меру, как конфискация имущества. 

Упреждению коррупции посвящены и меры по совершенствованию государственного управления: регламентация использования государственного и муниципального имущества, совершенствование норм, регулирующих осуществление закупок для государственных и муниципальных нужд, создание системы контроля деятельности государственных и муниципальных служащих со стороны гражданского общества.

9 сентября г. Астрахань с рабочим визитом посетил заместитель председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности Гудков Г.В. Он встретился с первым заместителем Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокуровым Я.Я., провел совещание с председателями комитетов Думы.
На совещании обсуждался вопрос сокращения сброса паводковых вод, который губительно сказывается на рыбных запасах. Кроме того, депутаты в беседе с Гудковым Г.В. коснулись вопросов борьбы с коррупцией, поставили перед федеральными коллегами вопросы, связанные с процессом прохождения законодательных инициатив областного парламента. 
Гудков Г.В. обещал оказывать необходимое содействие в работе депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от Астраханской области. 

21 сентября председатель президиума общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России», первый заместитель руководителя фракции «Единая Россия» в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации Рязанский В.В. посетил Астраханскую область. В рамках визита состоялась его встреча с Председателем Государственной Думы Астраханской области Клыкановым А.Б. Центральным мероприятием поездки Рязанского В.В. стала межрегиональная конференция Союза пенсионеров России. На ней обсуждались задачи Союза пенсионеров России в связи с изменениями в пенсионной системе в стране, вступающими в силу с января 2010 года. В конференции приняли участие Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., заместитель Председателя Думы – руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В., депутаты Козлов А.В., Петелин О.А., Сухарев В.В.
24-25 сентября 2009 года состоялся выездной семинар-совещание в г. Астрахани Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по собственности совместно с Государственной Думой Астраханской области с участием депутатов законодательных (представительных) органов и руководителей исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ, на тему: «Имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства и внедрение института саморегулирования в сфере управления жилищным хозяйством как актуальные направления повышения эффективности экономического развития субъектов Российской Федерации».

В ходе семинара-совещания обсуждались перспективные направления оказания имущественной поддержки малому и среднему бизнесу в части реализации Федерального закона № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». Также участники обсудили опыт стимулирования развития малого бизнеса в субъектах Российской Федерации как инструмента преодоления кризисных явлений в экономике.

На семинаре был заслушан доклад Председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по собственности Плескачевского В.С. на тему «Развитие малого и среднего предпринимательства как важное направление в системе мер по повышению эффективности экономики». Об актуальных вопросах совершенствования законодательства об имущественной поддержке малого и среднего бизнеса проинформировал депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, член Комитета по собственности Гужвин П.А.

9 ноября Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в заседании Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совете законодателей). На заседании обсуждались вопросы законодательного обеспечения развития инновационной деятельности в российских регионах. Заседание провел Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронов С.М.

В настоящее время только 37 субъектов Российской Федерации имеют собственные законодательные акты, регулирующие инновационную политику. Не работает последовательная цепочка от изобретения, научной разработки до внедрения инновационного продукта в массовое производство. Необходимо развитие инфраструктуры, создание инновационного законодательства на федеральном, региональном уровнях и в муниципальных образованиях. Совет законодателей предложил законодательным органам регионов изучить проекты федеральных законов, направленных на развитие в Российской Федерации инновационной деятельности, и внести свои замечания, дополнения.

Государственная Дума Астраханской области направила для подготовки доклада и проекта решения Совета законодателей свои рекомендации, в том числе необходимость незамедлительного принятия федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации», основанного на новых принципах.
По итогам заседания принято решение создать Комиссию Совета законодателей России по вопросам законодательного обеспечения развития инновационной деятельности в стране.
Активно участвуя в законотворческом процессе, Дума не только разрабатывала законодательные инициативы, но и вносила замечания и предложения к проектам федеральных законов, внесенных другими субъектами законодательной инициативы.

В 2009 году в Думу поступило более 700 проектов федеральных законов, законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
В отчетном периоде депутатами Думы продолжена такая форма депутатской деятельности, как обращения в органы государственной власти Российской Федерации. Так, в обращении к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. депутаты Думы просят ускорить принятие федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе и внесение изменений в статью 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
В августе 2009 года астраханские депутаты обратились к Министру здравоохранения и социального развития Российской Федерации Голиковой Т.А. по вопросу выделения квот на высокотехнологичные виды медицинской помощи ГУЗ Александро-Мариинской областной клинической больнице.
В конце сентября получен ответ от Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации о необходимости определения объемов и финансовом обеспечении высокотехнологичной медицинской помощи на условиях софинансирования.

В конце октября направлено обращение к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о выделении финансовых средств из федерального бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей Астраханской области. Ответ на это обращение получен от Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. Правительством Российской Федерации внесен ряд законопроектов по изменению налогового законодательства в целях увеличения доходной базы субъектов Российской Федерации. Кроме того, в федеральном бюджете на 2010 год предусмотрено значительное увеличение средств на оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации рекомендовала Правительству Российской Федерации оказывать в 2010 году финансовую помощь бюджетам субъектов Российской Федерации в виде бюджетных кредитов и дополнительных дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Федерации, в том числе на организацию отдыха и оздоровления детей.

В ноябре 2009 года депутатами Думы в адрес Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлова Б.В. направлено обращение о необходимости ускорения рассмотрения проекта федерального закона № 224888-5 «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса РФ» и отдельные законодательные акты РФ».
Эффективному взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации способствует деятельность члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от Государственной Думы Астраханской области Горбунова Г.А.
За истекший период Горбунов Г.А. участвовал во всех пленарных заседаниях Совета Федерации, в заседаниях Государственной Думы, министерств и ведомств Российской Федерации, принимал активное участие в мероприятиях, проводимых органами законодательной и исполнительной власти Астраханской области в соответствии с ежемесячными планами, которые регулярно направлялись в адрес Государственной Думы Астраханской области.
Возглавляя Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу, Горбунов Г.А. продолжил работу, направленную на совершенствование нормативной правовой базы в аграрном секторе, земельных отношениях, а также рыбохозяйственном комплексе России, сосредоточив особое внимание в работе над такими проектами федеральных законов, как: «Об экологическом агропроизводстве»; «О кооперации в Российской Федерации»; «Об аквакультуре».

За отчетный период при содействии Горбунова Г.А. для агропромышленной отрасли Астраханской области привлечено 331,4 млн. рублей из федерального бюджета на выплату субсидий, в том числе на отечественное овцеводство, развитие племенного дела, субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам, на элитное семеноводство, минеральные удобрения. В Астраханскую область поступили дополнительные средства на компенсацию части затрат на приобретение комбикормов в сумме 3,4 млн. рублей. 

В рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» оказано содействие по выделению из федерального бюджета лимита средств на строительство спортивного зала для школы села Рассвет Наримановского района. Проведена работа по оптимизации графика пропуска весенних паводковых вод в 2009 году на уровне «Росводресурсов» в условиях низкой водности Волжско-Камского бассейна. Осуществлена реализация областной целевой программы «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Астраханской области на 2009-2010 годы». Выделен лимит и финансирование за счет федерального бюджета в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» на строительство школы в селе Сасыколи Харабалинского района в сумме 22,9 млн. рублей.

Горбунов Г.А. также активно участвовал и в других мероприятиях, особо значимых для Астраханской области, таких как: 

- заседание Президиума Совета по взаимодействию с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросу «О проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»;
- подготовка соглашения о предоставлении субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности Астраханской области (соглашение подписано Губернатором Астраханской области Жилкиным А.А. и руководителем Федерального агентства по рыболовству Крайним А.А.);

- подготовка и организация визитов в Астраханскую область Президента Российской Федерации Медведева Д.А. и Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В.
В целях развития федеративных отношений и укрепления российской государственности на основе повышения качества федерального законодательства было заключено Соглашение между Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думой Астраханской области о взаимодействии в федеральном законодательном процессе. Основными направлениями Соглашения являются:

- выработка общих подходов при реализации полномочий сторон в федеральном законодательном процессе;

- обеспечение учета мнения Государственной Думы Астраханской области при формировании и реализации федеральной законодательной политики;

- координация деятельности по правовому, аналитическому, информационному и организационному обеспечению участия сторон в федеральном законодательном процессе;

- анализ практики применения федерального законодательства в Астраханской области в целях внесения совместных предложений по совершенствованию федерального законодательства;

- совместное внесение сторонами в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке реализации права законодательной инициативы проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов – консолидированных законодательных инициатив;

- совместная разработка проектов консолидированных законодательных инициатив;

- развитие системного информационного обеспечения взаимодействия сторон в федеральном законодательном процессе на основе использования современных информационных технологий; 

- обмен опытом законотворческой деятельности.

Также в рассматриваемом периоде продолжалось взаимодействие Думы с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. Главный федеральный инспектор аппарата приглашается на заседания Думы, иные мероприятия, проводимые в Думе, в его адрес направляется ежемесячный план мероприятий Думы, информация о работе Думы за отчетные периоды, информация о рассмотрении вопросов повестки дня очередного заседания Думы и ряд других документов.

Конструктивному взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с Федеральным Собранием Российской Федерации способствует реализация права законодательной инициативы в форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов. 

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находятся 7 законопроектов, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы в период с 2004 по 2009 годы и охватывающих широкий спектр общественных отношений, требующих правового регулирования на федеральном уровне. Среди них проект федерального закона «О государственном регулировании оборота продукции из осетровых видов рыб». Данный законопроект направлен на упорядочение оборота осетровых видов рыб и черной икры в целях защиты экономических интересов Российской Федерации, обеспечение нужд потребления в указанной продукции, повышения ее качества и обеспечения контроля за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области.
В целях защиты национального достояния России в области истории и культуры Государственной Думой Астраханской области внесен проект федерального закона «О внесении изменений в статью 243 Уголовного кодекса Российской Федерации». Законопроектом предусматривается усиление ответственности за уничтожение или повреждение памятников истории и культуры народов Российской Федерации.

Проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества», принятый Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении, предусматривается введение нового способа приватизации – преобразование государственных и муниципальных унитарных предприятий в общества с ограниченной ответственностью.

Законопроектом «О внесении изменений в пункт 164 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» закрепляются полномочия по разработке, формированию, утверждению и реализации долгосрочных целевых программ (подпрограмм) за законодательными (представительными) органами, представительными органами муниципальных образований.
Законопроект «О внесении изменения в статью 162 Уголовного кодекса Российской Федерации» направлен на уточнение квалификации деяния, предусмотренного частью третьей статьи 162 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Данные о проектах федеральных законов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, внесенных Государственной Думой Астраханской области в порядке законодательной инициативы, приведены в приложении 9.
2. Контрольная деятельность Государственной Думы

Астраханской области

В соответствии со статьей 17 Устава Астраханской области Дума осуществляет контроль за исполнением бюджета Астраханской области, бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, соблюдением порядка распоряжения государственной собственностью области, исполнением программ социально-экономического развития Астраханской области и долгосрочных целевых программ, а так же мероприятия по контролю за исполнением законов области и постановлений Думы.

За период январь-декабрь 2009 года депутатами рассмотрено и принято 5 законов «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов», что было связано с изменением социально-экономической ситуации на территории области ввиду продолжающегося в течение года финансового кризиса. В результате внесенных изменений объем доходов бюджета области на 2009 год был сокращен на 2894,3 млн. рублей, в том числе объем собственных доходов – на 5850,7 млн. рублей, что обусловлено недопоступлением одного из бюджетообразующих налогов – налога на прибыль. Исходя из фактически поступающих доходов, объем финансирования по статьям расходов корректировался с учетом необходимости финансирования в полном объеме расходов по публично-нормативным обязательствам, оплате труда, межбюджетным трансфертам муниципальным образованиям Астраханской области, а так же минимально-необходимых социально-значимых и первоочередных расходов.

В Закон «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» в течение 2009 года трижды вносились изменения, в результате чего первоначальные значения по расходам бюджета фонда были сокращены на 59,8 млн. рублей, что связано с уточнением объема поступающих налоговых платежей в бюджет фонда, а так же объема средств, поступающих из бюджета федерального Фонда ОМС и из бюджета Астраханской области. Стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2009 году сокращена на сумму 84,6 млн. рублей и составила 2293,9 млн. рублей.

За отчетный период депутатами Государственной Думы был принят Закон Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год», что соответствует действующему бюджетному законодательству. В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, как и перед рассмотрением отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год, перед рассмотрением отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств областного бюджета. Работниками контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы Астраханской области проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Достоверность годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств была проведена на 54 объектах на общую сумму 32169,2 млн. рублей. Общая сумма нарушений, установленных по итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, составила 165,7 млн. рублей, в том числе:

- внесение изменений в сводную бюджетную роспись в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации на сумму 47,02 млн. рублей;

- финансирование строительства объектов при отсутствии их в утвержденном перечне строек и объектов областной адресной инвестиционной программы на сумму 118,7 млн. рублей.

Проведение внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета позволило депутатам более полно проанализировать исполнение бюджета в 2008 году. При рассмотрении отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год депутатами было обращено внимание Правительства Астраханской области на увеличение объема внутреннего долга, на наличие неиспользованных остатков на конец отчетного периода, что связано с крайне неравномерным финансированием, в том числе и из федерального бюджета.

При рассмотрении отчета об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год депутатами Думы отмечено наличие неиспользованных остатков на счетах фонда по состоянию на 01.01.2009 года в объеме 146,8 млн. рублей, что, согласно полученным объяснениям со стороны работников Фонда, связано со спецификой финансовой деятельности Фонда. На выполнение управленческих функций в 2008 году направлено 43,5 млн. рублей, что на 2,4 млн. рублей или 6,0 % превысило фактические расходы на выполнение управленческих функций за 2007 год. Фактические расходы на управленческие функции составили 2,1 % от доходов по основной деятельности, что ниже норматива на выполнение управленческих функций Фонда, утвержденного решением Правления Фонда от 02.10.2006 № 60 на 0,4 процентного пункта.

В соответствии с Законом «О бюджетном процессе в Астраханской области» в 2009 году так же был принят закон о бюджете Астраханской области на трехлетний период – на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов. Бюджет Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования так же был принят впервые на трехлетний период.

Проект закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов» был внесен на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области 12.10.2009 года и принят на заседании Думы 26.11.2009 года. Закон «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» так же был принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 26.11.2009 года.

За 2009 год проведено 13 контрольных мероприятий. Общий объем проверенных бюджетных и внебюджетных средств составил 2391,7 млн. рублей на 30 объектах. Общая сумма финансовых нарушений, установленных по итогам контрольных мероприятий, составила 3,92 млн. рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств областного бюджета – 1,18 млн. рублей;

- сверхнормативные бюджетные расходы – 2,03 млн. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 0,71 млн. рублей.

За отчетный период на заседаниях комитетов Государственной Думы Астраханской области рассмотрены результаты 8 контрольных мероприятий. В соответствии с решениями комитетов материалы проверок направлены в Правительство Астраханской области для принятия мер.

Специалистами палаты за отчетный период подготовлено более 130 заключений на проекты законов, вносимые на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области. При рассмотрении проектов законов об областном бюджете и бюджете АОТ ФОМС работниками палаты была подготовлена необходимая аналитическая информация, которая использовалась депутатами в работе над проектами законов и способствовала принятию ими квалифицированных решений.

3. Представительная деятельность Государственной Думы

Астраханской области

3.1. Информация о документах, письмах, обращениях граждан,

поступивших в Государственную Думу Астраханской области в 2009 году

В течение 2009 года в адрес Государственной Думы Астраханской области поступило 12137 документов и писем, в том числе 71 федеральный закон, 108 указов и распоряжений Президента Российской Федерации, 1079 документов из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 41 – из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других федеральных органов, 4505 – из администрации Губернатора Астраханской области и ее подразделений, 3962 – от органов местного самоуправления Астраханской области, предприятий, учреждений, организаций города и области, 394 – из других регионов, 824 – от депутатов Думы, 1153 – от граждан.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество входящей корреспонденции в Думу сократилось на 28 % (с 16948 до 12137). 

Поступившие документы были направлены на исполнение:  

· в депутатские объединения – 39,4 %,

в том числе:

- фракции «Единая Россия» – 23,2 %;

- фракции «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» – 2,3 %;

- фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» – 7,5 %;

- депутатским группам «Астраханский регион» и «Астрахань» – 6,4 %;

· в комитеты и комиссии Думы – 28,3 %,

в том числе:

	– комитет по аграрно-продовольственной политике, 

природопользованию и экологии
	– 2,5 %;

	– комитет по бюджетно-финансовой, экономической, 

налоговой политике и собственности
	– 6,0 %;

	– комитет по вопросам местного самоуправления
	– 1,9 %;

	– комитет по государственному строительству, законности,

правопорядку и безопасности
	– 6,0 %;

	– комитет по здравоохранению и социальному развитию
	– 4,0 %;

	– комитет по образованию, культуре, науке, молодежной 

политике и спорту
	– 3,0 %;

	– комитет по промышленной политике, предпринимательству, 

туризму и торговле
	– 2,0 %;

	– комитет по строительству, жилищно-коммунальному 

хозяйству, транспорту и связи
	– 2,9 %;


· работникам аппарата Думы – 32,3 %.

В Государственную Думу Астраханской области в 2009 году поступило 1186 письменных обращений избирателей, в том числе 110 коллективных. По сравнению с предыдущим годом (2008 – 1202) общее количество обращений уменьшилось на 16, а с 2007 годом (1296) – на 110.
Коллективных заявлений уменьшилось по сравнению с 2007 годом (214) на 104, а с 2008 (128) – на 18.

В целях расширения границ диалога власти с населением используется технология «Интернет-приемная» на портале Государственной Думы Астраханской области, где гражданин имеет возможность оставить свое обращение. В 2008 году через интернет-порталы депутатами получено 24 электронных письма, на которые даны ответы.
 По объему зарегистрированной с начала текущего года корреспонденции общее ее число составило 10828.

Наибольшее количество обращений поступило от избирателей Икрянинского района – 507 (42,8 %), города Астрахани – 372 (31,4 %). Процент поступивших обращений из других районов составил: Енотаевский район – 6,7; Камызакский район – 5,1; Наримановский район – 4,0; Лиманский район, Володарский район – более 2,0; Красноярский, Приволжский, Черноярский районы – более 1.

Анализ поступивших обращений показывает, что тематика в целом остается стабильной. Однако если в 2008 году наиболее актуальными являлись вопросы, затрагивающие решение социальных проблем (30 %), вопросы газификации (19 %), оказания юридической помощи (13 %), ремонта жилого фонда (9 %), то в 2009 году стали преобладать обращения по решению социальных проблем, вызванных экономическим кризисом (40 %).

В обращениях по социальной поддержке (479) речь идет об оказании материальной помощи малообеспеченным семьям на приобретение школьных принадлежностей, на ремонт и газификацию жилого фонда, приобретение лекарственных препаратов.

По вопросам газификации зарегистрировано 136 обращений, ремонта жилого фонда, сооружений – 107.

В обращениях по обеспечению жильем (120) в основном содержатся просьбы о предоставлении отдельных квартир и улучшении жилищных условий. Увеличилось количество вопросов по переселению из ветхого и аварийного жилья. 

По вопросам здравоохранения доминируют проблемы обеспечения льготными лекарственными препаратами, направления граждан в лечебные учреждения.

По вопросам труда и заработной платы большая часть обращений касалась погашения задолженности по заработной плате и трудоустройства населения.

Также в обращениях граждан затрагиваются вопросы о недостаточном пенсионном обеспечении, выделении санаторно-курортных путевок, проблемах жилищно-коммунального хозяйства, некоторые обращения содержат просьбу разъяснить порядок применения законодательства в части предоставления мер социальной поддержки различным категориям граждан.

Свое отношение к деятельности депутатов Государственной Думы выразили 25 избирателей. Обратившиеся благодарили депутатов за оказанную помощь в решении личных проблем.

Несомненно, все обращения свидетельствуют о возросшей активной гражданской позиции населения.
Все обращения направлялись депутатами,  для решения имеющихся в них вопросов, в исполнительные органы власти, органы местного самоуправления, организации по их компетенции.

По всем обращениям избирателям своевременно были даны ответы с разъяснениями.

По социальному составу заявителей представлены все группы населения. Наиболее часто обращаются категории граждан, находящихся под особой защитой государства: пенсионеры, инвалиды ВОВ, инвалиды, ветераны войны и труда, многодетные семьи, воспитанники детских домов и дети-сироты. 

Вся работа с обращениями граждан построена на взаимопонимании, ответственности должностных лиц и осознании того, что обращения граждан в органы государственной власти – это способ защиты прав и законных интересов.
	Тематика поступивших обращений граждан

за 2009 год 

	Материальная помощь для решения социально-бытовых проблем
	479

	Газификация домовладений, населенных пунктов
	136

	Содействие в улучшении жилищных условий
	120

	Ремонт жилого фонда, сооружений
	107

	Вопросы ЖКХ
	55

	Трудоустройство
	8

	Обеспечение права на льготы, пенсии
	41

	Вопросы законодательства, юридическая помощь 
	58

	Образование
	8

	Благоустройство населенных пунктов
	41

	Земельные вопросы
	16

	Вопросы здравоохранения
	13

	Вопросы транспорта, связи
	6

	Вопросы прав и свобод граждан
	11

	Благодарность
	28

	Прочие вопросы
	55

	Погашение задолженности по заработной плате
	4

	ВСЕГО
	1186
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За отчетный период Думой зарегистрировано и направлено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации и министерства, администрацию Губернатора Астраханской области и ее подразделения, органы местного самоуправления Астраханской области, предприятия, организации города и области, другие регионы, гражданам 20955 документов, в том числе 8131 (38,8 %) постановление, распоряжение и закон Астраханской области, 12824 (61,2 %) письма, обращения и телеграммы. 

3.2. Взаимодействие с органами местного самоуправления

В 2009 году проведено два заседания Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области (далее – Совет) и три заседания президиума Совета.
22 апреля на заседании президиума Совета обсуждался и был поддержан проект закона об изменениях в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области» в части увеличения до полутора гектаров максимального размера земельных участков, которые могут находиться в собственности у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. 

На заседании президиума Совета законопроект представил председатель комитета по вопросам местного самоуправления Думы Зволинский В.П.
16 июня на заседании президиума Совета основной темой стал вопрос о реализации закона о порядке и условиях компенсации расходов граждан на оплату услуг ЖКХ. Государственной Думе Астраханской области рекомендовано продолжать контроль над соблюдением установленных сроков выплаты компенсаций. Органам местного самоуправления Совет рекомендовал обмениваться опытом и направлять в Думу свои предложения по совершенствованию механизма реализации Закона «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». 
На заседании Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований  3 июля с докладом о совершенствовании межбюджетных отношений выступил заместитель председателя Правительства Астраханской области – министр финансов Астраханской области Миронов С.К. 
Принято решение рекомендовать органам местного самоуправления провести инвентаризацию земель в целях оформления права пользования земельными участками и увеличения поступлений в местные бюджеты за счет земельного налога, активизировать взаимодействие органов местного самоуправления с земельной палатой, органами статистического учета, налоговыми структурами.

Кроме того, участники заседания рассмотрели и обсудили вопрос о реализации программы содействия занятости населения и возможности смещения акцентов в содействии занятости населения с перераспределением финансовых средств. Органам местного самоуправления рекомендовано активно участвовать в организации и финансировании общественных работ.

С подробной информацией о состоянии товарного рыбоводства членов Совета ознакомили специалисты агентства по рыболовству и рыбоводству. Аквакультура – одна из наиболее динамично развивающихся и перспективных отраслей. Этому способствует целый ряд благоприятных факторов: природные условия, наличие научно-исследовательской базы, квалифицированных кадров, традиций.

Но есть и проблемы: практически вся прудовая рыба реализуется через посредников, норма прибыли у которых значительно выше, чем у производителей. Наиболее оптимальным способом решения вопроса специалисты считают строительство в районах области живорыбных баз. Это позволит уйти от диктата посредников, обеспечить круглогодичную реализацию продукции.

В ходе обсуждения проблемы и депутаты, и руководители ряда предприятий высказали ряд конкретных предложений, реализация которых способствовала бы улучшению ситуации в отрасли, все они включены в решение, принятое членами Совета по данному вопросу. 

18 ноября состоялось заседание президиума Совета. В работе президиума принимали участие депутаты Думы, министры и ответственные сотрудники регионального Правительства, руководители представительных органов муниципальных образований городских округов и муниципальных районов.
После выборов 11 октября президиум Совета собрался впервые. Его состав обновился более чем на две трети. Председатель Думы Клыканов А.Б. поздравил коллег с избранием на высокие посты, пожелал им успехов в работе.
Значительную часть времени заседания участники уделили обсуждению проекта бюджета Астраханской области на 2010 год. 
Затем с подробной информацией о создании условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур выступила первый заместитель министра социального развития и труда Тихонова Л.Г. Участники заседания пришли к выводу о необходимости приобретения специализированного автотранспорта для организации пассажирских перевозок инвалидов, оснащения светофоров звуковыми приставками, соблюдения строительными организациями нормативов, предусматривающих создание доступной среды жизнедеятельности для инвалидов.

4 декабря состоялось заседание Совета, которое стало также первым для многих членов Совета после выборов в муниципалитетах 11 октября. Состав Совета обновился более чем на половину. 
На заседании обсудили практику применения закона, регулирующего земельные отношения в регионе. При реализации закона возникают проблемы, требующие законодательного урегулирования. В частности, предоставление в собственность отдельным категориям граждан земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, бесплатно возможно только в сельской местности. Совет рекомендовал Правительству Астраханской области рассмотреть возможность внесения изменений в закон, которые позволили бы льготным категориям граждан воспользоваться своим правом на бесплатное представление земельных участков на всей территории Астраханской области.
Большое значение имеет и решение вопроса об установлении предельно допустимых нормативов содержания скота на пастбищах. Орошаемые земли, используемые под пастбища, выводятся из оборота. При этом значительная часть поголовья не учтена. Решение Совета содержит рекомендацию Правительству Астраханской области ускорить разработку и утверждение предельно допустимых нормативов содержания скота на пастбищах.
Много вопросов вызвало обсуждение информации о ходе исполнения комплексной целевой программы «Социальное развитие сел Астраханской области до 2010 года». Совет рекомендовал Правительству Астраханской области принять меры по финансированию мероприятий программы в полном объеме, рассмотреть вопрос о продлении ее действия. Органам местного самоуправления предложено принять более активное участие в реализации программных мероприятий. 

В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. совершил рабочие поездки в муниципальные образования Астраханской области. 

В мае в Камызякском и Приволжском районах при участии Председателя Государственной Думы Астраханской области прошли совещания по вопросу фактического исполнения закона о монетизации льгот.

С 3 по 9 июня Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. совершил рабочую поездку в Володарский, Ахтубинский, Лиманский районы и ЗАТО Знаменск. Цель – ознакомление с ходом реализации региональной антикризисной программы, контроль выполнения социальных обязательств, укрепление взаимодействия с местным самоуправлением.

В рамках рабочей поездки в Лиманский район Клыканов А.Б. принял участие в заседании общественного совета при главе района. 

В сентябре текущего года Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. провел встречи с жителями в Черноярском, Лиманском и Ахтубинском районах. Такие встречи позволяют детально вникать в проблемы небольших поселений, решать их, используя потенциал и возможности как депутатского корпуса, так и органов исполнительной власти.

3.3. Мероприятия, проведенные в Думе в 2009 году

5 марта состоялось подведение итогов традиционного конкурса самодеятельных поэтов «С Тредиаковским – в 21 век!». Учредители конкурса – Государственная Дума Астраханской области и Астраханское областное отделение Союза писателей России. Мероприятие проводится в Думе с 2001 года. 

Значимым событием первой половины 2009 года стало 15-летие деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти Астраханской области.

28 марта в Большом зале заседаний Думы прошло торжественное собрание, посвященное юбилейной дате. В мероприятии приняли участие депутаты Астраханского областного Представительного Собрания – Государственной Думы Астраханской области всех четырех созывов. 

В этот же день Губернатор Астраханской области Жилкин А.А. провел прием, посвященный 15-летию Астраханского областного Представительного Собрания – Государственной Думы Астраханской области. Депутатов первого-четвертого созывов поздравили члены Правительства области, руководители органов местного самоуправления, общественных организаций, религиозных конфессий.

14 апреля в Думе состоялась презентация конкурса социальных и культурных проектов компании «ЛУКОЙЛ» с участием депутатов Думы. 

Благодаря конкурсу реализованы проекты, связанные с благоустройством населенных пунктов, сохранением богатого исторического наследия народов, населяющих Астраханскую область, патриотическим воспитанием молодежи и поддержкой ветеранов, многодетных семей, пропагандой традиционных семейных ценностей.

24 апреля комитетами по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту и по здравоохранению и социальному развитию Думы  были проведены депутатские слушания: «Реализация государственной политики в области охраны здоровья детей и подростков через здоровьесберегающие программы в образовательных учреждениях». В ходе обсуждения отмечалось, что во многих учебных заведениях по финансовым причинам свернута деятельность оздоровительных центров, министерству образования и науки Астраханской области предложено просчитать затраты на их восстановление. В рекомендациях нашли отражение и другие предложения: изменить подходы к профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации педагогических кадров, с целью развития способностей эффективно решать задачи, связанные с сохранением и укреплением здоровья школьников, вернуться к практике проведения школьных спартакиад, увеличить бюджетные расходы на питание детей в общеобразовательных учреждениях. 

5 мая в Думе побывали учащиеся второго курса Астраханского филиала Саратовской государственной академии права. Со студентами встретились: первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я., председатель комитета Думы по здравоохранению и социальному развитию Козлов А.В., руководитель депутатской группы «Астраханский регион» Сухарев В.В., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Думе и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В., руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В. Будущие специалисты в области права получили подробную информацию об истории Думы, ее структуре, взаимодействию с другими регионами, федеральной властью, общественными организациями.

18 мая в помещении Астраханского государственного театра юного зрителя состоялся третий региональный экономический форум. В мероприятии приняли участие представители федеральных, региональных и муниципальных органов власти, делегации Южного федерального округа, Казахстана и Ирана, руководители бизнес-сообществ. Государственную Думу Астраханской области представлял первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я. В формате «круглого стола» участники форума обсудили приоритетные направления поддержки предпринимательства в условиях экономического кризиса, актуальные вопросы развития муниципальных образований.

3 июня в Думе впервые прошла публичная защита дипломов четырех выпускников гуманитарного института Астраханского государственного технического университета по специальности «Политическая социология». Рецензентами дипломов выступили Председатель Думы Клыканов А.Б. и заместитель Председателя Думы, руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В. 

9 июня в Большом зале Думы состоялось организованное избирательной комиссией Астраханской области мероприятие по подведению итогов конкурса на лучшую научную работу по вопросам избирательного права и лучший агитационный плакат. Награды и денежные премии победителям, благодарственные письма Думы педагогам лауреатов вручали Губернатор Астраханской области Жилкин А.А. и Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. 

26 июня в Большом зале заседаний Государственной Думы Астраханской области состоялась встреча депутатов Думы со студентами американских вузов. Большой интерес студенты проявили к деталям законотворческой работы регионального уровня и выборной системе. 

В диалоге приняли участие депутаты, представляющие все депутатские объединения Думы: от «Единой России» – Родненко И.В., от «Справедливой России» – Сычев С.Д., от «КПРФ» – Кочков А.Н., от группы «Астрахань» – Башкин А.Д. и Сухарев В.В. от депутатской группы «Астраханский регион». 

6 ноября в Малом зале Государственной Думы Астраханской области состоялась торжественная церемония подведения итогов шестого конкурса социальных и культурных проектов, который проводит компания «Лукойл». 

Номинации конкурса: «Экология», «Культура и спорт», «Милосердие», «Родной край», «Год молодежи». В этом году на него было представлено 250 работ. Обладателями грантов стали 26 организаций. Грантовый фонд составил 4 400 тыс. рублей.
Дипломы победителям вручили Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., заместитель Председателя Думы – руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В., заместитель генерального директора ООО «Лукойл-Нижневолжскнефть» Орденов Г.И.

24 ноября в Государственной Думе Астраханской области состоялась встреча студентов юридического факультета Астраханского государственного университета с главой законодательной власти региона Клыкановым А.Б. и депутатами Думы.
3.4. Международные и межпарламентские связи

Государственной Думы Астраханской области

30 января в Думе состоялась рабочая встреча первого заместителя Председателя Думы Винокурова Я.Я. с делегацией из Малайзии. В ходе встречи был обсужден широкий круг вопросов, связанных с перспективами сотрудничества малазийской морской машиностроительной компании «ММНЕ» и ОАО «Судостроительный завод «Красные Баррикады».

Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в презентации Астраханского кремля, состоявшейся 4 – 6 февраля в штаб-квартире ЮНЕСКО в Париже. 

Действенной формой работы по укреплению межпарламентских связей с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации является активное участие парламентской делегации Астраханской области в деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации (далее – ЮРПА). 

18-19 июня 2009 года в г. Элисте состоялась XII Конференция ЮРПА. В работе Конференции приняла участие парламентская делегация Государственной Думы Астраханской области во главе с Председателем Думы Клыкановым А.Б.   В составе делегации председатели комитетов Думы: по аграрно-продоволь-ственной политике, природопользованию и экологии – Кабикеев Н.Н.; по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности – Максимова Т.Н.; по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи – Макаренков Н.М.

В ходе работы конференции парламентариями Юга России поддержана законодательная инициатива Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества». Законопроектом предлагается внести изменение в статью 13 закона о приватизации, увеличив размер балансовой стоимости имущественного комплекса унитарного предприятия, при котором в обязательном порядке осуществляется преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество, до 5 млн.  рублей. В иных случаях предлагается преобразовывать унитарные предприятия в общества с ограниченной ответственностью либо продавать их как имущественные комплексы.
7 июля первый заместитель Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокуров Я.Я. встретился с депутатом Бундестага, Почетным гражданином Астрахани Вольфом Бауэром. Встреча состоялась в рамках пребывания гостя из Германии в Астраханской области.

В ней участвовали заместитель Председателя Думы – руководитель фракции «Единая Россия» Родненко И.В., первый заместитель председателя комитета по образованию, культуре, молодежной политике и спорту Элеменкина Е.Б., руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В.

В ходе встречи Винокуров Я.Я. проинформировал гостя об изменениях в порядке формирования и деятельности Думы, обусловленных нововведениями в законодательстве Российской Федерации и Астраханской области. Состоялся откровенный обмен мнениями об особенностях парламентской деятельности в землях ФРГ и субъектах Российской Федерации. Обсуждались вопросы, связанные с законодательным регулированием земельных отношений, фракционной деятельностью.
Руководитель аппарата Кокуев Г.В. рассказал о взаимодействии Думы с парламентами Южного федерального округа и представительными органами муниципальных образований региона, деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации, структуре аппарата, его работе. 
8 октября в Государственной Думе Астраханской области состоялось совместное заседание Комиссии Парламентского Собрания Союза Беларуси и России по безопасности, обороне и борьбе с преступностью и комитета Государственной Думы Астраханской области по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности. В нем принимали участие депутаты Национального Собрания Республики Беларусь и Государственной Думы Астраханской области, руководители ряда региональных структур федеральных органов государственной власти, представители Правительства Астраханской области. Обсуждались опыт приграничного сотрудничества, вопросы экономической, продовольственной, транспортной и экологической безопасности. 

В целях взаимовыгодного сотрудничества между республиками, краями и областями Северного Кавказа, учитывая значимость экономического потенциала региона, его роль в решении задач, стоящих перед субъектами Российской Федерации, входящими в состав Южного федерального округа, 1 октября 2009 года Астраханскую область приняли в состав Ассоциации экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа «Северный Кавказ» в качестве действительного члена Ассоциации с правом решающего голоса.

В отчетном периоде в Государственную Думу Астраханской области поступило около 400 обращений от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

3.5. Деятельность общественного молодежного парламента

при Государственной Думе Астраханской области

В соответствии с Положением «Об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области», утвержденном постановлением Государственной Думы Астраханской области от 22.07.2004      № 213/7 (с изменениями, внесенными постановлениями от 11.02.2005 № 37/3, 24.03.2005 № 84/5, 10.03.2006 № 51/2, 25.01.2007 № 24/1, 22.11.2007 № 559/11), на новый срок были переизбраны: председатель Молодежного парламента, депутат Государственной Думы Астраханской области Лаврухин М.А., заместитель председателя Молодежного парламента, представитель Совета ЗАТО Знаменск Мельниченко А.П., секретарь Молодежного парламента, представитель Совета муниципального образования «Наримановский район» Вилявина Т.В.

На состоявшихся в отчетный период заседаниях общественного молодежного парламента была заслушана информация представителей органов государственной власти Астраханской области и приняты решения по следующим вопросам:

- о результатах рассмотрения рекомендации (обращения) Молодежного парламента к Правительству Астраханской области по вопросу повышения правоприменительной практики Закона Астраханской области от 16 августа 2006 г. № 53/2006-ОЗ «О защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области»;
- о содействии занятости молодежи Астраханской области в условиях финансово-экономического кризиса;

- о мероприятиях избирательной комиссии Астраханской области по повышению профессиональной подготовки организаторов выборов, референдумов и правовому просвещению избирателей Астраханской области в 2009 году; 

- о проекте бюджета Астраханской области на 2010 год в части финансирования направлений и статей, затрагивающих права и законные интересы молодежи;

- о качестве обеспечения школ Астраханской области интернетом и его использовании в образовательном процессе;

- об участии членов Молодежного парламента в работе над областным законопроектом, ограничивающим безнадзорное пребывание несовершеннолетних в общественных местах в ночное время. 

Также Молодежным парламентом был поддержан проект федерального закона «Об основах государственной молодежной политики в Российской Федерации», рассмотрена концепция проекта закона Астраханской области «О молодежи».

В отчетный период в работу Молодежного парламента внедрена практика приглашения на заседания студенческих общественных объединений с целью популяризации и продвижения положительного опыта развития студенческого самоуправления. 

В 2009 году представители Молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области были приняты в состав ряда консультативных структур федерального и регионального уровней.

Член Молодежного парламента от ФГОУ высшего профессионального образования «Астраханский государственный технический университет» Сердалиева Д.А. вошла в состав Молодежной парламентской ассамблеи, образованной при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, а заместитель председателя Молодежного парламента Мельниченко А.П. был включен в состав Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

Также Сердалиева Д.А. и Мельниченко А.П. вошли в состав координационного совета при избирательной комиссии Астраханской области.

Помимо заседаний, члены общественного молодежного парламента принимали участие в общественно-значимых мероприятиях, среди которых по важности и актуальности следует отметить Форум молодых парламентариев Южного федерального округа 4-7 июня 2009 года в г. Минеральные Воды и дискуссию в расширенном формате «Вопросы молодежной политики в программах политических партий», организованную избирательной комиссией Астраханской области на базе научной библиотеки им. Н.К. Крупской 21 мая 2009 года, встречу с Губернатором Астраханской области Жилкиным А.А. 28 сентября 2009 года. 

В отчетный период представитель Молодежного парламента принимал участие в деятельности рабочей группы при комитете по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности, созданной для работы над проектом закона Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» (в части установления ограничений нахождения несовершеннолетних в ночное время в общественных местах и установления ответственности за нарушение указанных ограничений). Под эгидой и при непосредственном участии Молодежного парламента был проведен социологический опрос об отношении астраханцев к введению «комендантского часа» для несовершеннолетних.
В октябре в рамках VI Всероссийского форума молодых парламентариев в г. Анапе прошло совещание Совета Общественной молодежной палаты с участием заместителя председателя Государственной Думы Российской Федерации  Журовой С.С. Мельниченко А.П. представил свою законодательную инициативу, вызвавшую значительный общественный резонанс. 

В настоящее время в соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» отсрочкой от прохождения срочной военной службы пользуются только студенты вузов, обучающиеся на специальностях, имеющих государственную аккредитацию. При этом студенты, желающие поступить на вновь вводимые специальности, в том числе, имеющие инновационный характер (такие как робототехника, нанотехнологии и т.д.), права на отсрочку не имеют, так как государственная аккредитация соответствующего направления подготовки производится не ранее чем на стадии итоговой аттестации обучающихся (т.е. не ранее чем через 5 лет после ее введения).

Суть инициативы состоит в том, чтобы изменить порядок предоставления отсрочки от прохождения срочной военной службы и предоставлять право на отсрочку в зависимости от наличия аккредитации у образовательного учреждения, а не конкретной специальности. На выездном итоговом заседании Общественной молодежной палаты, проходившем 11 декабря в г. Казани, предложенная инициатива была рассмотрена с участием экспертов, первого заместителя председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по обороне Савенко Ю.А. и представителя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию, депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Кузьмичевой Е.И., одобрена и предложена решением палаты к дальнейшей реализации. 

23 декабря Мельниченко А.П. как автор законодательной инициативы принял участие в рабочем совещании в составе Председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по обороне Заварзина В.М., Председателя комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию Балыхина Г.А., статс-секретаря – заместителя Министра обороны Российской Федерации Панкова Н.А., председателя Общественной молодежной палаты, депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Черкесовой В.В.

4. Обеспечение работы Государственной Думы Астраханской области

4.1. Организационное обеспечение работы Думы

Усилия аппарата Думы в рассматриваемый временной период были направлены на полноценное, качественное и своевременное организационное, правовое, документационное, информационно-аналитическое, материально-техническое обеспечение законодательной, представительской и контрольной деятельности Думы.

Продолжена работа по осуществлению контроля над ходом рассмотрения законодательных инициатив Государственной Думы Астраханской области в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Проанализированы и подготовлены данные о законопроектах, внесенных Думой в период с 1995 по 2009 год.

Постоянно осуществляется работа по учету и анализу проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, также обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации.

Продолжается конструктивное взаимодействие с аппаратами Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. В рамках данного взаимодействия депутаты Думы оперативно информируются о ходе рассмотрения законодательных инициатив Думы, о мероприятиях, проводимых в Федеральном Собрании, обеспечиваются необходимой правовой, методической, справочной информацией. В свою очередь, работники аппаратов своевременно получают информацию о нормотворческой деятельности Думы, работе комитетов Думы, мероприятиях, проводимых в Думе.

Организован учет, регистрация, сформирован перечень и подготовлены статистические сведения о награжденных Почетной грамотой и Благодарственным письмом Думы.

В рамках уставной деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации продолжено конструктивное взаимодействие отдела с депутатами и работниками аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ.
В соответствии с планом мероприятий по взаимодействию Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в период с 3 по 5 июня 2009 года в Алтайском крае прошло заседание координационного Совета руководителей аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. В работе Совета принял участие руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В. 
4.2. Правовое обеспечение работы Думы

В государственно-правовое управление поступило 745 проектов федеральных законов, 292 законодательные инициативы законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации.

Дано 206 заключений на проекты нормативных и иных правовых актов Государственной Думы Астраханской области. Подготовлено 69 справок о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права. Подготовлено 68 писем в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и др. Самостоятельно разработано 26 проектов нормативных правовых актов. Сотрудники управления выступали в качестве представителей ответчика и третьих лиц в 7 гражданских судебных процессах.
В отчетный период работы сложилась практика оказания методической помощи депутатам Государственной Думы Астраханской области и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Государственную Думу Астраханской области либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Специалисты управления принимали участие в работе комитетов и комиссий Думы, в работе «круглых столов» и депутатских слушаний, создаваемых Думой рабочих групп, согласительных комиссий, осуществляли правовое сопровождение заседания общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области, Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. Для оказания содействия комитетам, комиссиям и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области.

Специалистами управления были рассмотрены поступившие экспертные заключения отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу, протесты и представления прокурора Астраханской области, проведена правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Государственной Думой Астраханской области, дана правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области. Ежемесячно готовится справка по результатам проведения мониторинга федерального законодательства.

4.3. Информационно-издательская деятельность

В 2009 году освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области осуществлялось с использованием следующих коммуникационных ресурсов:

телевидение

	телеканал
	вид информации
	количество
	продолжительность,

периодичность

	«Лотос – РТР»
	тематическая передача

«Лицом к избирателю»
	36 выпусков
	3 передачи в месяц;

10 мин.

	
	новостные сюжеты
	более 100
	1-3 раза в неделю

	«Лотос – Вести-24»
	тематическая передача

«Диалог с избирателем»
	24 выпуска
	2 передачи в месяц;

15 мин.

	«АТВ»
	тематическая передача

«Парламентская неделя»
	4 выпуска
	10 мин.

	
	новостные сюжеты
	54
	1 раз в неделю

	«7+», 
«Астртелеком»,

«Проспект»
	информационные, новостные сюжеты
	более 80
	5-7 сюжетов в месяц

	Ахтубинское 

телевидение
	тематические передачи
	12 выпусков
	

	
	информационные сообщения
	более 200
	3-5 раз в неделю


радио

	радиокомпания
	периодичность
	продолжительность

	«Лотос»
	3-10 новостных сообщения в неделю
	до 5 минут

	«Русское радио»
	3-5 новостных сообщения в неделю
	до 2 минут


интернет

	портал
	общий объем
	вид
	периодичность размещаемого объема

	Интернет-сайт Государственной Думы Астраханской области
	до 7 стандартных страниц печатного текста, 3-5 фотографий
	печатные материалы, видео, 

фотоматериалы
	еженедельно

	«Аверс»
	до 5 стандартных страниц печатного текста
	собственные информационные сообщения, материалы пресс-службы
	еженедельно

	Интернет-портал органов государственной власти Астраханской области
	не менее 3 публикаций
	материалы пресс-службы
	еженедельно


печатные средства массовой информации:

	газета
	объем материалов 
пресс-службы*

	«Волга»
	1 200 кв. см в месяц

	«Комсомолец Каспия»
	500 кв. см в месяц

	«Астраханские ведомости»
	600 кв. см в месяц

	Районные газеты: «Ахтубинская правда», «Енотаевский вестник», «Заря Каспия», «Красноярский вестник», «Лиманский вестник», «Маяк дельты», «Орбита», «Приволжская газета», «Северо-Каспийская правда», «Степная новь», «Харабалинский вестник», «Черноярский вестник-Волжанка»
	550 кв. см в месяц в каждой газете


* Помимо материалов пресс-службы Думы, вышеперечисленными СМИ размещались и собственные публикации о Государственной Думе Астраханской области. Информацию о деятельности Думы постоянно публикуют газеты «Астраханский мир», «Идель», «Ак-арна».

В первом и втором номерах журнала «Вестник ЮРПА» – информационно-аналитического издания Южно-Российской Парламентской Ассоциации опубликованы интервью и статья Председателя Думы «Повышать эффективность управления», «Приоритетное внимание – развитию малого бизнеса».

В десятом номере «Вестника Совета Федерации» опубликована статья Председателя Думы «Местному самоуправлению – надежную финансовую базу».

Ход работы над вызывающими большой общественный резонанс законопроектами, смысл и значение нормативных правовых актов, затрагивающих интересы значительного числа астраханцев, позиция депутатов по дискуссионным вопросам, инициативы Думы на федеральном уровне подробно и неоднократно освещаются в статьях, интервью, отчетах, публикуемых в периодической печати, тематических телевизионных передачах. Среди наиболее важных тем, которые освещались многократно, детально и разными средствами массовой информации:

- оптимизация полномочий между разными уровнями публичной власти;

- увеличение максимальных размеров участков, выделяемых для личных подсобных хозяйств;

- ограничение пребывания детей в ночное время в общественных местах, ограничения в реализации крепких спиртных напитков и пива;

- преодоление последствий экономического кризиса;

- лекарственное обеспечение льготников;

- введение социальных карточек;

- развитие агропромышленного  комплекса;

- выборы в муниципальных образованиях;

- принятие закона о бюджете Астраханской области на 2010 год;

- Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию;

- назначение на должность Губернатора Астраханской области.

На эти темы, кроме материалов пресс-службы, публиковались статьи, интервью:

- первого заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокурова Я.Я. («Кризис начинается, когда люди перестают верить», «Северо-Каспийская правда», 21 апреля);

- председателя комитета по местному самоуправлению Зволинского В.П. («Выборы в местные органы власти – по новым правилам», Интернет-сайт, 29 января);

- председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Козлова А.В. («Пенсионеры заработали право на бесплатную лечебную реабилитацию», «Астраханский мир», 4 февраля»);

- первого заместителя председателя комитета по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности Сарыева Ш.А. («Будем строить дороги и жилье», «Волга», 12 февраля и другие СМИ);

- первого заместителя председателя комитета по аграрно-продоволь-ственной политике, природопользованию и экологии Тарасевича Ф.Н. («Нахлебников на крестьянской шее много сидит», Интернет-сайт Думы, 12 февраля и другие СМИ);

- председателя комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкина А.Д. («Дети ночью должны быть дома», Интернет-сайт, 19 мая и другие СМИ; «Мы в ответе за каждого ребенка», Интернет-сайт, другие СМИ – декабрь);

- председателя комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии Кабикеева Н.Н. («Не превращать села в фермы», Интернет-сайт, 2 июня и другие СМИ; «Не верьте слухам об ограничениях на содержание скота в личных подсобных хозяйствах», Интернет-сайт и другие СМИ – октябрь).

Целенаправленно в различных СМИ с участием Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б., заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Родненко И.В., председателя комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренкова Н.М. и его первого заместителя Фролова В.М., заместителя председателя комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Михайленко С.А., председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Козлова А.В. и его заместителя Сычева С.Д. (статьи, интервью, тематические телепередачи, материалы пресс-службы) освещались острые, широко обсуждаемые в обществе проблемы: 

- ремонт многоквартирных домов;

- плата за социальное обслуживание в домах престарелых;

- снижение тарифов на содержание и ремонт жилья;

- пожар в поселке Молодежном;

- ситуация в Разночиновском доме-интернате;

- введение новых правил рыболовства;

- общественные работы;

- производство прудовой рыбы;

- землепользование в муниципальных образованиях.

Во многих печатных СМИ публиковались подробные отчеты  обо всех заседаниях Государственной Думы Астраханской области, заседаниях Президиума Совета и Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований, Конференции ЮРПА в Калмыкии, заседаниях общественного молодежного парламента, совместном заседании комиссии Парламентского Союза Беларуси и России по безопасности, обороне и борьбе с преступностью и комитета Думы по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности. Информация об этих событиях обнародовалась и электронными СМИ.

Продолжилась работа по совершенствованию нового Интернет-сайта Государственной Думы Астраханской области. Пополняются информацией новые разделы: «Фотогалерея», «Видеодума», «Форум». 

С целью изучения общественного мнения проведены интернет-опросы:

- об отношении к предложению депутатов областной Думы изменить новые правила рыболовства для Волжско-Каспийского бассейна, ограничивающие любительский и промышленный лов в Астраханской области;
- о поддержке временных и возрастных ограничений безнадзорного пребывания несовершеннолетних на улице в ночное время;

- о повышении качества правоприменительной практики;

- о цели посещения сайта Государственной Думы Астраханской области пользователями.

В целях совершенствования законопроектной, законодательной деятельности и правоприменительной практики в отчетный период продолжилась работа по информационно-справочному, аналитическому и библиографическому обеспечению деятельности Государственной Думы Астраханской области.
Проведен анализ законодательства субъектов Российской Федерации по следующим темам:

- личные подсобные хозяйства граждан;

- об ограничении поголовья скота в личном подсобном хозяйстве;

- регулирование вопросов установления предельного значения арендуемого помещения и срока рассрочки оплаты арендуемого недвижимого имущества, приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на его приобретение;

- ограничение безнадзорного пребывания несовершеннолетних на улицах и в общественных местах в ночное время;

- регулирование промышленной политики;

- молодежная политика;

- развитие физкультуры и спорта;

- защита прав детей.

Помимо ежемесячных развернутых обзоров законодательства субъектов Российской Федерации, организован тематический мониторинг регионального законодательства, результаты которого размещаются в «Вестнике Государственной Думы Астраханской области» и сети Интранет. 

В целях прогнозирования развития проблемы, являющейся предметом правового регулирования, оценки степени понимания законодательной инициативы гражданским обществом в практику информационно-аналитической работы в Государственной Думе Астраханской области внедрено проведение социологических опросов в форме анкетирования и экспертных опросов. В отчетный период проведены опросы молодых депутатов местных советов о проблемах социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области и жителей города Астрахани по вопросу введения «комендантского часа» для несовершеннолетних.

По запросам депутатов Государственной Думы Астраханской области и аппарата был осуществлен подбор нормативных правовых актов и библиографии общественно-политического характера по следующим темам:

- законодательное обеспечение противодействия коррупции;

- пилотный проект по одноканальному финансированию здравоохранения;

- административно-территориальное устройство Республики Калмыкия (детализация границ с Астраханской областью);

- организация общественных работ и деятельности студенческих отрядов;

- новые правила рыболовства в Волго-Каспийском бассейне;

- реализация антикризисных мер;

- пенсионное обеспечение государственных служащих;

- концепция развития политики Российской Федерации в отношении казачества и о государственной службе российского казачества;

- депутатское расследование и контроль за исполнением законов.

Собрана и поддерживается в актуальном состоянии база данных о структуре и составе органов законодательной (представительной) и исполнительной  власти субъектов Российской Федерации, сформирована база данных общественных объединений граждан, действующих на территории Астраханской области, пополняется фонд статистической информации.

В целях совершенствования нормативно-правовой базы в сфере инвестиционного законодательства и выработке практических рекомендаций впервые в 2009 году с привлечением экспертов осуществлен мониторинг реализации регионального законодательства об инвестиционной деятельности в Астраханской области за 2006-2009 гг.

В отчетный период по разделу «Информационно-издательское обеспечение деятельности Государственной Думы» были подготовлены:

	вид информационного материала
	периодичность
	количество

выпусков

	Информационный вестник Государственной Думы Астраханской области
	ежемесячно
	12

	Мониторинг региональных и федеральных информационных ресурсов по общественно-политической, социально-экономической и правовой проблематике
	ежедневно
	240

	Тематические брошюры и сборники
	с учетом заявок депутатов и структурных
 подразделений
	6


Заключение

Основным итогом законотворческой работы Думы в 2009 году стало принятие резонансных законов в сфере стратегии социально-экономического развития Астраханской области, поддержки малого и среднего предпринимательства, развития личных подсобных хозяйств, социально-трудовых отношений, образовательной политики, укрепления налоговой базы, а также законов, направленных на преодоление последствий мирового финансового кризиса.

Сохраняя курс на принятие социально-ориентированных законов, совершенствование бюджетного процесса и межбюджетных отношений, развитие местного самоуправления, в 2010 году Думой будет продолжена работа по дальнейшему совершенствованию регионального законодательства и оптимизации правоотношений в промышленной политике, социально-культурной сфере, молодежной политике и спорте, повышению качества жизни астраханцев.
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