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Информация 
о работе Государственной Думы Астраханской области

четвертого созыва за 2010 год
I. Законодательная деятельность
Государственной Думы Астраханской области
1.1. Общие итоги законодательной деятельности Государственной Думы 
Астраханской области в 2010 году
Государственная Дума Астраханской области четвертого созыва (далее – Дума) в 2010 году осуществляла свою деятельность в соответствии с примерной программой законодательной деятельности и планом работы Думы, сформированными на основании предложений субъектов права законодательной инициативы: депутатов Думы, Губернатора Астраханской области, прокурора Астраханской области, представительных органов местного самоуправления, судов. 
В 2010 году в Думу внесено 134 проекта законов Астраханской области. Инициировано:

- Губернатором Астраханской области – 73;  
- депутатами Государственной Думы Астраханской области – 52;
- прокурором Астраханской области – 6;
- Советами муниципальных образований Астраханской области – 2.
Распределение участия субъектов права законодательной инициативы в законодательной деятельности Думы приведено в диаграмме № 1.
Диаграмма № 1

Распределение участия субъектов права законодательной 
инициативы в законодательной деятельности Думы
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В 2010 году Государственная Дума Астраханской области приняла 93 закона (в том числе 23 базовых, 65 – о внесении изменений в действующее законодательство, 1 – о признании утратившими силу, 1 – об отмене Закона Астраханской области), внесенных следующими субъектами права законодательной инициативы: 

- Губернатором Астраханской области – 65;
- депутатами Государственной Думы Астраханской области – 24;
- прокурором Астраханской области – 3;
- Городской Думой муниципального образования «Город Астрахань» – 1.
ДИНАМИКА
принятия законов Астраханской области, инициированных 
субъектами права законодательной инициативы в 2010 году
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Содержание приоритетных направлений законотворческой деятельности определялось общегосударственными процессами, а также стратегическими целями развития Астраханской области, в соответствии с которыми наибольший удельный вес пришелся на законы, регулирующие вопросы государственного строительства, правопорядка и безопасности, экономики и финансов, социального развития.

Законодательство Астраханской области в сфере 
государственно-правового строительства и безопасности. 
Развитие основных государственных и общественных институтов
Обеспечению законности, правопорядка и безопасности на территории Астраханской области способствовало продолжившееся в 2010 году нормативное регулирование сферы государственно-правового строительства. 

Широкий общественный отклик вызвали установленные депутатами Думы меры ответственности родителей и должностных лиц за нахождение детей без сопровождения родителей в общественных местах в ночное время. Это так называемый «детский закон», работа над которым продолжалась более года, поскольку требовалось не только учесть все предложения заинтересованных сторон, но и создать необходимую базу для реализации закона. 

В отчетный период установлена административная ответственность за нанесение изображений и надписей на здания и элементы городского благоустройства, в том числе и за повторное правонарушение, заключающееся в нанесении изображений, противоречащих общим принципам морали и нравственности.

В 2010 году депутаты Думы приняли антикоррупционные поправки в Устав Астраханской области. Закон Астраханской области «О внесении изменений в Устав Астраханской области» установил перечень ограничений для парламентариев, работающих в Думе на профессиональной основе. Предусмотрено, что они не вправе заниматься предпринимательской деятельностью, руководить бизнесом через доверенных лиц, иметь акции, доли в уставных капиталах коммерческих предприятий. Кроме работы в парламенте, им разрешено заниматься оплачиваемой преподавательской, научной и творческой деятельностью. Депутаты не могут быть поверенными или представителями по делам третьих лиц в органах государственной власти, использовать в личных целях служебные информацию и средства материально-технического обеспечения, получать вознаграждения от граждан и организаций в связи с осуществлением своих полномочий, выезжать за счет физических и юридических лиц в служебные командировки. 

В целях реализации задач, содержащихся в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, приняты законы Астраханской области «О внесении изменений в статьи 17 и 23 Устава Астраханской области» и «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Государственной Думе Астраханской области, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом». Изменениями в Устав Астраханской области установлено полномочие Губернатора Астраханской области предоставлять Государственной Думе Астраханской области ежегодный отчет о результатах деятельности Правительства Астраханской области, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой Астраханской области, а также полномочие Государственной Думы Астраханской области заслушивать такие отчеты. Закон о гарантиях равенства политических партий, представленных в Государственной Думе Астраханской области, при освещении их деятельности региональными телевизионным и радиоканалом обеспечил политическим партиям равные возможности доступа к СМИ.

В 2010 году Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменений в Устав Астраханской области» в части переименования с 1 января 2011 года Государственной Думы Астраханской области в Думу Астраханской области. 

В сфере местного самоуправления продолжилась работа по наделению органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере здравоохранения, организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними, а также разграничению муниципального имущества, установления порядка организации и ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов. 

Законом Астраханской области «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области» разграничено административно-территори​альное устройство Астраханской области и территориальная организация местного самоуправления. 

Закон Астраханской области «О полномочиях органов государственной власти Астраханской области по взаимодействию с Ассоциацией (Советом) муниципальных образований Астраханской области» определил полномочия органов государственной власти Астраханской области по взаимодействию с Ассоциацией и порядок назначения в ее состав представителя от исполнительной и законодательной власти области.
Законодательство Астраханской области 
в сфере социальной политики
В 2010 году Думой продолжена работа по расширению перечня дополнительных социальных гарантий отдельным категориям граждан.

Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан» и признании утратившим силу Закона Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области» расширил перечень категорий граждан, имеющих право на получение денежной компенсации при осуществлении мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг. 

Закон Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О ежемесячном дополнительном социальном пособии членам семей погибших (умерших) участников боевых действий, а также лиц, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)» включил членов семей умерших ветеранов боевых действий в категорию граждан, имеющих право на дополнительное социальное пособие. 
Закон Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг» установил предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом размеров тарифов и цен, используемых для расчета платы за содержание и ремонт жилого помещения и коммунальные услуги в 2010 году, гражданам, проживающим в жилых помещениях любой формы собственности.

Закон Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» установил дополнительные правовые гарантии детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, на получение жилья.

Принятый в отчетный период Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования физической культуры и спорта в Астраханской области» направлен на создание благоприятных условий для развития спорта в Астраханской области, улучшение его материально-технической базы, в том числе, развивающей спорт лиц с ограниченными физическими возможностями.

Закон Астраханской области «О профилактике наркомании и токсикомании в Астраханской области» обеспечивает правовые гарантии для осуществления системы мер в сфере профилактики наркомании и токсикомании в Астраханской области.
1 сентября 2009 года Президент Российской Федерации в целях «эффективной защиты прав и интересов детей в Российской Федерации» учредил должность Уполномоченного по правам ребенка при Президенте России, что послужило началом становления института Уполномоченного по правам ребенка в регионах. Законом Астраханской области «Об Уполномоченном по правам ребенка в Астраханской области» в феврале 2010 года должность Уполномоченного по правам ребенка введена в Астраханской области.

Законодательство Астраханской области в экономической сфере. 
Бюджет и налоги
В финансово-экономической сфере деятельность Думы была направлена на дальнейшее совершенствование бюджетного процесса. Семь принятых изменений в закон о бюджете Астраханской области обусловлены получением средств из федерального бюджета и необходимостью уточнения основных параметров и отдельных статей расходов бюджета. В результате увеличения предельного объема государственных гарантий Астраханской области была предоставлена гарантия ГП «Сельскохозяйственное предприятие птицефабрика «Бэровская».

Принятые изменения в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования увеличили объем гарантированных услуг в учреждениях здравоохранения в расчете на одного жителя до 2580 рублей. 

По результатам внесения изменений в разделы отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» регион дополнительно получил 58,2 млн. рублей от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

В 2010 году законодательно ужесточена ответственность за незаконную торговлю. Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 151 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях» усилил ответственность хозяйствующих субъектов сферы потребительского рынка, а также граждан за осуществление торговли, оказание бытовых услуг либо услуг общественного питания в местах, не отведенных для этих целей. 

Закон Астраханской области «О предельных значениях площади арендуемых помещений и сроке рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Астраханской области или в муниципальной собственности» продлил сроки выкупа на льготных условиях арендуемых предпринимателями государственных и муниципальных помещений до 1 июля 2013 года. Срок рассрочки установлен в размере трех лет, что позволит получить средства в бюджет от продажи помещений в более короткий срок. 
Природные ресурсы. Охрана окружающей среды
Закон Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды» определил охотничьи ресурсы Астраханской области, в отношении которых разрешено осуществлять промысловую охоту, и установил порядок распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях. Принятию закона предшествовала значительная подготовительная работа в формате специально созданной рабочей группы, проведены согласительные процедуры со всеми заинтересованными сторонами. 
По направлениям законодательной деятельности принятые в 2010 году областные законы распределяются следующим образом:
	Направление законодательной деятельности


	Количество принятых законов

	
	Абсолютная 
величина
	%

	Государственное строительство, законность, правопорядок
	28
	29,8

	Бюджет, финансы, налогообложение
	19
	20,2

	Экономика
	18
	19,2

	Социальное развитие
	19
	20,2

	Прочие
	10
	10,6


1.2. Работа комитетов Государственной Думы Астраханской области
В 2010 году состоялось 127 заседаний комитетов, рассмотрено 695 вопросов. 
Комитет по аграрно-продовольственной политике, 
природопользованию и экологии

(председатель комитета Кабикеев Н.Н.)

В 2010 году комитет провел 10 заседаний, на которых было рассмотрено 43 вопроса. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 8 проектов законов Астраханской области, из которых 6 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

5 – Губернатором Астраханской области;

3 – депутатами Государственной Думы Астраханской области.

В целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» депутатом Государственной Думы Астраханской области Галкиным А.Н. был внесен проект закона Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды». При его принятии необходимо было определить охотничьи ресурсы Астраханской области, в отношении которых разрешено осуществлять промысловую охоту, и установить порядок распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях.
При рассмотрении законопроекта была создана рабочая группа, проводились рабочие совещания и согласительные процедуры с заинтересованными субъектами в сфере данных правоотношений. В результате проделанной работы вышеназванный проект закона Астраханской области был рассмотрен комитетом  и принят Думой.

Комитетом подготовлены к рассмотрению Думой четыре проекта законов Астраханской области, разработанные в целях приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным: «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Астраханской области «Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений», внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Петелиным О.А.; «О внесении изменений в статью 4 Закона Астраханской области «О порядке предоставления на территории Астраханской области участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участков недр местного значения, а также участков недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых»; «О внесении изменений в статью 2 Закона Астраханской области «О порядке предоставления на территории Астраханской области участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участков недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых» и «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования лесных отношений в Астраханской области» и статью 5 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области», внесенные Губернатором Астраханской области Жилкиным А.А. Данные законопроекты приняты Государственной Думой Астраханской области.

Проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования земельных отношений в Астраханской области», внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Кабикеевым Н.Н., подготовлен в целях защиты населения Астраханской области, пострадавшего от стихийных бедствий природного и техногенного характера и их последствий. Законопроект предлагает расширить перечень случаев бесплатного предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в собственность гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций, а также лишившимся жилого помещения в ходе ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Данный проект закона принят Государственной Думой Астраханской области в первом чтении.
В целях осуществления контроля за исполнением законов Астраханской области в марте 2010 года комитетом рассмотрена информация об исполнении Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях» (в части административных правонарушений в области содержания сельскохозяйственных животных). По инициативе комитета данный вопрос был рассмотрен на заседании Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области.

За истекший период комитетом были рассмотрены вопросы: «Об исполнении статьи 4 Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области» и «Об исполнении Закона Астраханской области «Об установлении предельных максимальных цен работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства».
В связи с произошедшими в апреле 2010 года авариями на газоперерабатывающем заводе ООО «Газпром добыча Астрахань» комитет провел расширенное совещание с участием правоохранительных структур, органов государственной власти Астраханской области с целью выяснения причин аварии и выработки мер и рекомендаций для предотвращения аварий техногенного характера на территории области.

При непосредственном участии комитета на заседании Президиума Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области рассмотрен вопрос «О режиме осуществления хозяйственной и иной деятельности в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос в Астраханской области». 

Комитетом подготовлены обращения Государственной Думы Астраханской области к заместителю Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – заместителю Председателя Оргкомитета по координации подготовки государственной программы «Чистая вода» Орловой С.Ю. о включении Астраханской области в качестве пилотного региона в государственную программу «Чистая вода» и к руководителю Федерального агентства по рыболовству Крайнему А.А. о недопустимости введения запрета на промышленный вылов рыбы в реке Волге.

В целях сохранения водных биоресурсов и среды их обитания члены комитета выступили в поддержку ускорения рассмотрения проекта федерального закона № 435741-5 «О внесении изменений в статью 26 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (в части установления запрета на реализацию рыболовных сетей из синтетических материалов и электроловильных систем в оптовой и розничной торговой сети), внесенного Воронежской областной Думой. Данная инициатива была рассмотрена и поддержана XIII Конференцией Южно-Российской Парламентской Ассоциации, результатом чего явилось обращение на имя Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлова Б.В.
Комитет принял активное участие в рассмотрении проекта закона Астраханской области «О Программе социально-экономического развития Астраханской области на 2010-2014 годы» по направлениям, касающимся вопросов ведения комитета.

В комитете за истекший период рассматривались отдельные вопросы, имеющие особое общественное значение:

- «О состоянии и перспективах использования рыбопромысловых районов в авандельте реки Волга»;

- «Состояние сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов на территории г. Астрахани и Астраханской области»;

- «Перспективы развития рыбохозяйственного комплекса Астраханской области»;

- «О гидрологической и водохозяйственной обстановке в Астраханской области, о прогнозе паводка на 2010 год»;
- «О ходе уборки урожая в 2010 году»;

- «Об основных направлениях экологического оздоровления и улучшения водности водных объектов Астраханской области»;

- «О качестве окружающей среды Астраханской области и мерах по ее улучшению».

За 2010 год в комитет по аграрно-промышленной политике, природопользованию и экологии поступило 275 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 67 проектов федеральных законов, из которых 5 было поддержано. В комитет поступило 10 законодательных инициатив и 4 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 8 было поддержано.

Комитет по бюджетно-финансовой, экономической, 
налоговой политике и собственности

(председатель комитета Максимова Т.Н.)

В 2010 году комитет провел 18 заседаний, на которых было рассмотрено 185 вопросов.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 30 проектов законов Астраханской области. 28 законопроектов принято Думой и подписано Губернатором Астраханской области. 

Данные нормативные правовые акты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

26 законопроектов – Губернатором Астраханской области;

3 законопроекта – депутатами Государственной Думы Астраханской области;
1 законопроект – Городской Думой муниципального образования «Город Астрахань».
Кроме этого, по инициативе депутатов подготовлены, рассмотрены и рекомендованы к принятию 25 проектов постановлений Думы.

В декабре 2010 года принят основной финансовый закон Астраханской области о бюджете на очередной год и плановый период. Данный закон принимался в соответствии с графиком, утвержденным Председателем Государственной Думы Астраханской области, и был подписан Губернатором Астраханской области в установленный срок.  

Неоднократно на комитете рассматривались проекты законов о внесении изменений в бюджет Астраханской области на 2010 год в части уточнения основных параметров и отдельных статей расходов бюджета. В течение года таких законов было рассмотрено 7. 

Так, в результате увеличения предельного объема государственных гарантий Астраханской области была предоставлена гарантия ГП «Сельскохозяйственное предприятие птицефабрика «Бэровская». Банковский кредит, взятый птицефабрикой под гарантию Астраханской области, направлен на реализацию инвестиционного проекта «Модернизация производства государственного предприятия Астраханской области «Сельскохозяйственное предприятие птицефабрика «Бэровская», который способствует повышению экономического уровня Икрянинского района, повышению благосостояния сельского населения, увеличению предложения на рынке качественной и недорогой сельскохозяйственной продукции. Социальная эффективность достигается сохранением 50 и созданием 10 рабочих мест. 

По результатам внесения изменений в разделы отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» регион дополнительно получил 58,2 млн. рублей от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 

В целях увеличения доходной базы и оптимизации расходов бюджета был внесен ряд изменений в региональный закон «О налоге на имущество организаций». Органам государственной власти Астраханской области и органам местного самоуправления предоставлена возможность не уплачивать авансовые  платежи по налогу на имущество. Это позволит направить средства на решение других социальных проблем. Упорядочены отдельные льготы по налогу на имущество организаций в отношении приобретенного (вновь созданного) и введенного в эксплуатацию в текущем налоговом периоде имущества, учитываемого на балансе организаций в качестве основных средств. Реализация этого предложения позволит получить в бюджет области дополнительно 320 млн. рублей. Для поддержки учреждений социальной сферы депутаты приняли решение освободить от уплаты налога имущество организаций, осуществляющих дополнительное образование. 

Продолжается совершенствование межбюджетных отношений в Астраханской области. В текущем периоде были уточнены методики отбора и распределения между бюджетами следующих субсидий:

- на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях;

- на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя. 

Комитетом осуществлялась работа по выделению средств из резервного фонда Правительства Астраханской области. На каждом заседании Государственной Думы Астраханской области принимается постановление по данному вопросу. По обращениям депутатов Думы из указанного фонда оказана помощь на сумму более 4,5 млн. рублей гражданам, попавшим в чрезвычайные и сложные жизненные ситуации, а также пострадавшим при пожаре. 
В комитете ведется кропотливая и постоянная работа с наказами избирателей депутатам Думы в рамках комплексной целевой программы «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области». В данную программу включены наказы избирателей на сумму 102 млн. рублей. В условиях экономического кризиса данная поддержка муниципалитетам очень актуальна. Большая часть наказов избирателей депутатам направлена на развитие и текущее содержание объектов социальной сферы: школ, детских садов, библиотек, сельских участковых больниц. 35 млн. рублей депутаты предполагают направить на оказание материальной помощи малоимущей категории граждан. 

В 2010 году прокуратурой Астраханской области был внесен протест на порядок финансирования из областного бюджета мероприятий комплексной целевой программы «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007–2011 годы», утвержденный постановлением Правительства Астраханской области. Для продолжения работы по указанной программе группой депутатов Думы был разработан и внесен на рассмотрение депутатского корпуса законопроект о внесении изменений в Закон Астраханской области «О межбюджетных отношениях в Астраханской области». Губернатором области этот закон был подписан и работа по реализации наказов избирателей продолжена. В связи с вступлением в силу данного закона комитетом разработан Порядок формирования  перечня мероприятий по наказам избирателей.
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года выделены долгосрочные приоритеты развития государства, среди которых переход на инновационный сценарий развития и курс на модернизацию основных секторов экономики. Эти приоритеты были приняты за основу при принятии Программы социально-экономического развития Астраханской области на 2010–2014 годы. Стратегической целью Программы является повышение качества жизни населения и уменьшения уровня бедности на основе динамичного и устойчивого роста экономики и обеспечения экологической безопасности на территории Астраханской области. Данная Программа была рассмотрена и обсуждена во всех комитетах Думы, внесены существенные замечания и предложения. 
За год в комитет поступило 657 обращений и писем. 
За истекший период комитетом рассмотрено 114 проектов федеральных законов, из которых 19 было поддержано.

В комитет поступило 15 законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 3 были поддержаны.  
Комитет по вопросам местного самоуправления 

(председатель комитета Зволинский В.П.)
За 2010 год комитет провел 10 заседаний, на которых был рассмотрен 51 вопрос. 

Комитет назначен ответственным за рассмотрение 19 законопроектов, которые внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:  

14 – Губернатором Астраханской области;

5 – депутатами Государственной Думы Астраханской области.

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 17 проектов законов Астраханской области, из которых 15 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области.

Комитетом постоянно ведется работа по внесению изменений в региональное законодательство о выборах не только в части приведения в соответствие с федеральными избирательными стандартами, но и уточнению отдельных его положений и исключению дублирующих норм. Данная работа является залогом успешного обеспечения проведения выборов в органы местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. За отчетный год трижды вносились изменения в Закон Астраханской области «О выборах в органы местного самоуправления в Астраханской области» в части внесения в Устав муниципального образования определения избирательной системы с учетом численности избирателей в муниципальном образовании, устранения внутренней несогласованности отдельных норм закона и исключения неоднозначности их толкования, а также установления порядка предоставления помещений для встреч с избирателями (участниками референдума) в период проведения выборов (референдума).
За отчетный период комитет рассмотрел ряд законопроектов по правовому регулированию вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере здравоохранения, организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними, а также с прекращением осуществления этих полномочий. 

Законом Астраханской области «О преобразовании муниципальных образований и административно-территориальных единиц «Раздорский сельсовет» и «Каспийский сельсовет» и внесении изменений в Закон Астраханской области «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района» и Закон Астраханской области «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области» установлен статус, границы и административный центр вновь образованного муниципального образования, а также регулируются иные вопросы, предусмотренные федеральным законом, связанные с осуществлением преобразования.

Основанием для преобразования муниципальных образований «Раздорский сельсовет» и «Каспийский сельсовет» Камызякского района Астраханской области стала инициатива, выдвинутая совместно представительными органами сельских поселений, оформленная решениями соответствующих органов и внесенная Губернатором Астраханской области в качестве законодательной инициативы в Думу. Даная инициатива была поддержана населением на сходах граждан.  

В рамках осуществления правового регулирования вопросов, связанных с территориальными основами местного самоуправления, комитет рассмотрел изменения, внесенные Губернатором Астраханской области, в Закон Астраханской области «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области», в соответствии с которыми было предложено разграничить административно-территориальное устройство Астраханской области и территориальную организацию местного самоуправления. Данный Закон принят Думой и вступил в законную силу.

В 2010 году были внесены изменения в Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования муниципальной службы в Астраханской области» в части установления дополнительных оснований расторжения контракта с главой местной администрации по заявлению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и изменения реестра должностей муниципальной службы в администрации городского округа Астраханской области. 

Исходя из сложившейся практики реализации Закона Астраханской области «Об отдельных вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в Астраханской области» в Закон были внесены изменения, уточняющие перечень документов, направляемых органами местного самоуправления в уполномоченный Правительством Астраханской области исполнительный орган государственной власти Астраханской области. 

В 1997 году была создана Ассоциация (Совет) муниципальных образований Астраханской области. Закон Астраханской области «О полномочиях органов государственной власти Астраханской области по взаимодействию с Ассоциацией (Советом) муниципальных образований Астраханской области» был разработан в соответствии с федеральным законодательством. Закон определяет полномочия органов государственной власти Астраханской области по взаимодействию с Ассоциацией и порядок назначения в ее состав представителя от исполнительной и законодательной власти области.

По рекомендации комитета Дума приняла Закон Астраханской области  «О внесении изменения в статью 12 Закона Астраханской области «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных  правовых актов Астраханской области», которым изменены сроки направления муниципальных нормативных правовых актов в уполномоченный Правительством Астраханской области исполнительный орган государственной власти Астраханской области и срок внесения указанных актов в Регистр.
За прошедший период 2010 года в комитет Государственной Думы Астраханской области по вопросам местного самоуправления поступило 196 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 19 проектов федеральных законов и 2 законодательные инициативы законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Комитет по государственному строительству, 

законности, правопорядку и безопасности

(председатель комитета Башкин А.Д.)

В 2010 году комитет провел 24 заседания, на которых было рассмотрено 160 вопросов. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 37 проектов законов Астраханской области, из которых 19 приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 

Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:  

20 – Губернатором Астраханской области;

13 – депутатами Государственной Думы Астраханской области;

3 – прокурором Астраханской области;

1 – Советом муниципального образования «Приволжский район».

В целях реализации Федерального закона от 28 апреля 2009 года № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» комитетом проведена большая работа, по итогам которой депутатами Думы был разработан проект закона Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты». Законопроектом запрещается нахождение несовершеннолетних на объектах, которые предназначены исключительно для реализации товаров сексуального характера, в пивных ресторанах, винных и пивных барах и в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также нахождение детей, не достигших возраста 16 лет, без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) в ночное время в определенных общественных местах.

Проект закона предусматривает установление порядка определения органами местного самоуправления мест, нахождение в которых несовершеннолетних не допускается, а также порядка уведомления родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и органов внутренних дел и порядка доставления несовершеннолетних родителям (лицам, их заменяющим) или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей, либо в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в случае обнаружения несовершеннолетнего в местах, указанных в законопроекте. За нарушение указанных ограничений устанавливается административная ответственность для родителей (лиц, их заменяющих), должностных  и юридических лиц. Данный Закон принят Думой и вступил в силу.

Комитетом рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статьи 17 и 23 Устава Астраханской области», разработанный в соответствии с федеральным законодательством в целях реализации предложений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. Законопроектом установлено полномочие Губернатора Астраханской области по представлению Государственной Думе Астраханской области ежегодных отчетов о результатах деятельности Правительства Астраханской области, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой Астраханской области, а также полномочие Государственной Думы Астраханской области заслушивать такие отчеты. Данный Закон принят Думой.

Комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О внесении изменений в статьи 12 и 29 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», которым устанавливается административная ответственность за размещение информационных материалов, а также за нанесение надписей и графических изображений на не предназначенных для этой цели элементах внешнего благоустройства, а также предусматривается ответственность лиц, подвергнутых  повторному административному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания как за указанные правонарушения, так и за нанесение надписей и изображений, противоречащих общим принципам морали и нравственности.

В целях исполнения рекомендаций Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области по вопросу «О ходе исполнения Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях» в части нарушения правил содержания, прогона и выпаса сельскохозяйственных животных» комитетом был рассмотрен и принят Думой проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Башкиным А.Д. Данный Закон предусматривает увеличение штрафных санкций за нарушение правил содержания, прогона и выпаса сельскохозяйственных животных и передачу полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях, установленных статьями 191 и 192 Закона, административным комиссиям. 

В части наделения должностных лиц органов местного самоуправления, замещающих должности муниципальной службы младшей группы должностей (в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Астраханской области), полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 191 и 192 Закона, Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 31 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях». 

Комитетом рассмотрен и принят Думой Закон Астраханской области «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Государственной Думе Астраханской области, при освещении их деятельности региональными телевизионным и радиоканалом». Таким образом, реализованы предложения, содержащиеся в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, и положения федерального закона. Его действие распространяется на средства массовой информации, учредителем или соучредителем которых является государственный орган или государственная организация Астраханской области. Закон наделил Губернатора определять региональный телевизионный и радиоканал, при этом средства массовой информации должны иметь наибольшие в регионе территорию и время вещания.  
Комитет рассмотрел в первом чтении проект закона Астраханской области «О депутатском расследовании Государственной Думы Астраханской области», внесенный депутатами Государственной Думы Астраханской области Башкиным А.Д., Клыкановым А.Б. Данный законопроект устанавливает процедуру и порядок проведения депутатского расследования депутатами Думы, а также цели, принципы, основания, порядок проведения депутатского расследования, порядок формирования комиссии по депутатскому расследованию, ее правомочность, а также права и обязанности граждан и должностных лиц, привлеченных к участию в депутатском расследовании. 

В отчетный период комитет рассмотрел проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Устав Астраханской области» в части переименования Государственной Думы Астраханской области. Закон принят Думой и вступит в силу с 1 января 2011 года. 

По инициативе комитета Думой был рассмотрен проект постановления «О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «Об общих принципах законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Закон дополняется положением, согласно которому наименование законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации не может содержать словосочетания, составляющие основу наименований федеральных органов государственной власти.

Данная законодательная инициатива наряду с проектами федеральных законов «О создании Ахтубинского районного суда и упразднении некоторых городских судов Астраханской области» и «О проекте федерального закона «О внесении изменения в статью 162 Уголовного кодекса Российской Федерации» принята Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации и подписана Президентом Российской Федерации.

Комитетом рассмотрено и принято Думой постановление «О Положении о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, принимаемых Государственной Думой Астраханской области». 

За истекший период комитетом были рассмотрены проекты законов Астраханской области и проекты постановлений Думы по приведению Устава Астраханской области, законов Астраханской области, Регламента Государственной Думы Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством. 

Комитетом также была проведена работа по подготовке к рассмотрению на заседании Государственной Думы Астраханской области вопросов об избрании представителей от Думы в квалификационную комиссию при адвокатской палате и о назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Астраханской области.

Продолжено формирование института мировых судей. Комитетом рассмотрены и рекомендованы к назначению 18 кандидатур мировых судей Астраханской области.

За 2010 год в комитет поступило 711 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрен 191 проект федеральных законов, из которых 12 было поддержано. В комитет поступили 31 законодательная инициатива и 7 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 9 было поддержано.
Комитет по здравоохранению и социальному развитию 

(председатель комитета Козлов А.В.)
За 2010 год комитетом Государственной Думы Астраханской области по здравоохранению и социальному развитию проведено 20 заседаний, на которых рассмотрено 100 вопросов. 37 из них вынесено на заседание Государственной Думы Астраханской области, в том числе 9 законопроектов Астраханской области.
Данные законопроекты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:  

5 – Губернатором Астраханской области;

2 – прокурором Астраханской области;

2 – депутатами Государственной Думы Астраханской области.

Комитетом был рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О ежемесячном дополнительном социальном пособии членам семей погибших (умерших) участников боевых действий, а также лиц, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)». Данный законопроект расширил категорию граждан, имеющих право на дополнительное социальное пособие членам семей погибших (умерших) участников боевых действий, а также лиц, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), дополнив ее членами семей умерших ветеранов боевых действий.

Совместно с комитетом по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области» в части  приведения законодательства Астраханской области об обеспечении жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствие с федеральным законодательством. Данный законопроект закрепляет нормы предоставления жилого помещения обозначенной  категории граждан.

На расширенном заседании комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи, комитета по здравоохранению и социальному развитию и комитета по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту рассматривались проекты законов Астраханской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан» и «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области», которые предоставили право педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) получать в форме денежной компенсации меру социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.

Комитетом был разработан проект закона Астраханской области «О профилактике наркомании и токсикомании в Астраханской области», позволяющий осуществлять мероприятия по предупреждению распространения наркомании и токсикомании, способствующий созданию организационных и правовых гарантий для осуществления системы мер в сфере профилактики наркомании и токсикомании в Астраханской области.

В целях расширения прав детей, находящихся под опекой и попечительством, расширения их социальных гарантий комитетом был рассмотрен проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 4 Закона Астраханской области «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством».

Все вышеназванные законопроекты были приняты Государственной Думой Астраханской области.
Комитетом были подготовлены и приняты Думой обращения:

- к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу об освобождении медицинских учреждений от обязанности ставить на учет иностранных граждан по месту пребывания, продлевать сроки пребывания в них иностранных граждан, передав эти обязанности миграционной службе, а также об освобождении данных учреждений от уплаты государственной пошлины за постановку на учет и время пребывания  в них иностранных граждан. Данное обращение поддержало 11 субъектов Российской Федерации;

- к Губернатору Астраханской области Жилкину А.А. по вопросу о внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 08.12.2006 № 415-П «Об утверждении порядка, условий предоставления и оплаты социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в комплексных центрах социального обслуживания, стационарных и специализированных учреждениях социального обслуживания» в части изменения условий оплаты. 

В целях социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Астраханской области, комитетом разработан проект закона Астраханской области «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Астраханской области». Меры социальной поддержки многодетных семей, предлагаемые законопроектом, реализуют идеи о поддержке многодетных семей, изложенные в послании Президента Российской Федерации Дмитрия Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации. 

Комитетом разработан проект закона Астраханской области «Об отдельных мерах по обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов в Астраханской области».

В апреле текущего года комитет провел выездное совместное заседание с постоянной комиссией по здравоохранению, физкультуре и спорту Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань», где был рассмотрен вопрос «О перспективах создания на базе муниципального учреждения здравоохранения Астраханской области «Клинический родильный дом» перинатального центра». По результатам заседания Правительству Астраханской области было рекомендовано разработать и принять долгосрочную областную целевую программу «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области», включив в нее раздел, предусматривающий модернизацию учреждения здравоохранения «Клинический родильный дом» и создание на его базе перинатального центра. В феврале следующего года комитет планирует вернуться к этому вопросу и подвести итоги проделанной работы.

За истекший период в комитет поступило 290 обращений. В результате проведенной работы гражданам даны разъяснения в области семейного, гражданского, пенсионного, жилищного законодательства.

За 2010 год комитетом рассмотрено 113 проектов федеральных законов (37 из них поддержано), 9 законодательных инициатив и 12 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 6 из которых было поддержано.
Комитет по образованию, науке, культуре, 

молодежной политике и спорту  

(председатель комитета Пименов Ю.Т.)  
В 2010 году комитет провел 18 заседаний, на которых было рассмотрено 59 вопросов. 

За отчетный период комитетом рассмотрено 10 проектов законов Астраханской области, из которых 3 законопроекта внесены депутатами Государственной Думы Астраханской области.

Законопроект «Об увековечении памяти выдающихся личностей и знаменательных событий в виде установления мемориальных досок и памятных знаков», внесенный депутатами Государственной Думы Астраханской области Боженовой О.В., Кочковым А.Н., Кунаем В.В., Сухаревым В.В., Сычевым С.Д., Элеменкиной Е.Б., был принят Государственной Думой Астраханской области. Данным Законом предлагается определить порядок и условия установки мемориальных досок и памятных знаков, порядок рассмотрения и принятия решения об их установке и порядок содержания, учета и обеспечения сохранности мемориальных досок и памятных знаков, установленных на зданиях или объектах, находящихся в собственности Астраханской области.

Комитет рассмотрел два проекта законов Астраханской области, внесенные депутатом Государственной Думы Астраханской области Каманиным А.В.: «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области» и «О поддержке деятельности детских, подростковых, молодежных клубов и центров». По результатам рассмотрения первый был отозван разработчиком, а по второму создана рабочая группа по доработке законопроекта.

Комитет был назначен ответственным по рассмотрению 2 законопроектов, внесенных Губернатором Астраханской области:

- «Об Уполномоченном по правам ребенка в Астраханской области» (установлена должность государственной гражданской службы Астраханской области); 

- «Об отдельных вопросах правового регулирования физической культуры и спорта в Астраханской области» (направлен на создание благоприятных условий для развития детско-юношеского, молодежного, массового спорта, спорта высших достижений и профессионального спорта на территории Астраханской области, улучшение материально-технического обеспечения субъектов физической культуры и спорта, в том числе субъектов, развивающих спорт инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья). 

5 законопроектов Астраханской области, внесенных Губернатором Астраханской области, рассмотрены совместно с другими комитетами:

- «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области в связи с учреждением должности Уполномоченного по правам ребенка в Астраханской области»;

- «О внесении изменения в статью 2 Закона Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан» и признании утратившим силу Закона Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области»;

- «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области»; 

- «Об отдельных вопросах финансового обеспечения деятельности бюджетных и казенных учреждений Астраханской области в переходный период»;

- «О Программе социально-экономического развития Астраханской области на 2010–2014 годы».      
За истекший период комитетом подготовлены и внесены на рассмотрение Думы 9 проектов постановлений Государственной Думы Астраханской области,  которые были приняты Думой.

Так, по инициативе комитета Думой принято обращение депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о необходимости ускорения принятия федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации». Принятие данного федерального закона позволит не только увеличить число субъектов, участвующих в производстве инновационных продуктов и технологий, но и вовлечь в процесс потребления инновационных продуктов и технологий как можно более широкий спектр субъектов экономической деятельности.

Принятие обращения депутатов Государственной Думы Астраханской области к Министру образования и науки Российской Федерации Фурсенко А.А. о включении в проект Федеральной целевой программы «Развитие образования» дополнительного раздела «Здоровьесберегающие технологии» вызвано озабоченностью депутатов Думы состоянием здоровья детей, так как за последние 5 лет как в Астраханской области, так и в других регионах страны увеличилась школьно-обусловленная заболеваемость учащихся, которая вызвана не только снижением их физической активности, но и другими факторами.

Указанные обращения были рассмотрены и поддержаны XIII Конференцией Южно-Российской Парламентской Ассоциации.

Дважды на заседаниях комитета рассматривались изменения в отраслевую целевую программу «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Астраханской области на 2008–2010 годы», утвержденную постановлением Государственной Думы Астраханской области от 27.09.2007 № 456/9, направленные на уточнение финансирования мероприятий программы.

По рекомендации комитета Думой принято постановление «О проведении конкурса на лучшее освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области в 2010 году». 

Комитетом продолжена практика проведения мероприятий совместно с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в режиме видеотрансляции.

Были организованы парламентские слушания на тему: «Нормативное правовое обеспечение модернизации системы педагогического образования», «О проекте нового базового Федерального закона об образовании в Российской Федерации», «Развитие нормативного правового обеспечения дошкольного обучения и воспитания» и заседание в форме «круглого стола» на тему: «Дистанционные технологии в общем образовании: законодательный аспект». В ходе обсуждения данных проблем депутатами Думы были направлены в адрес Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации вопросы и предложения.

За 2010 год в комитет поступило 359 обращений и писем.  

За истекший период комитетом рассмотрено 55 проектов федеральных законов, из которых 15 поддержано. 

В комитет поступили 1 законодательная инициатива и 2 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, которые были поддержаны. 
Комитет по промышленной политике, предпринимательству, 
туризму и торговле 
(председатель комитета Харисов Р.Л.)
За 2010 год комитетом проведено 11 заседаний, на которых был рассмотрен 41 вопрос. 

Комитетом подготовлены для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 3 проекта закона Астраханской области, которые были приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. 
Председателем комитета Харисовым Р.Л. разработан и внесен на рассмотрение Думы проект закона Астраханской области «О внесении изменения в статью 151 Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», который направлен на усиление ответственности хозяйствующих субъектов сферы потребительского рынка, а также граждан за осуществление торговли, оказание бытовых услуг либо услуг общественного питания в местах, не отведенных для этих целей. Нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и разработанным законопроектом устанавливается административная ответственность за те же действия, совершенные повторно в течение года.

Комитетом рассмотрен и рекомендован Думе к принятию проект закона «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «О государственном регулировании производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции на территории Астраханской области» и признании утратившим силу Закона Астраханской области «О сборах за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и плате за рассмотрение заявлений о выдаче лицензий на территории Астраханской области», внесенный Губернатором Астраханской области. Законопроект направлен на приведение в соответствие с федеральным законодательством и регламентирует размеры и порядок уплаты госпошлины за выдачу лицензий на осуществление розничной продажи алкогольной продукции. 

Депутатом Государственной Думы Астраханской области Ильичевым А.С. разработан и внесен на рассмотрение Думы проект закона Астраханской области «О предельных значениях площади арендуемых помещений и сроке рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Астраханской области или в муниципальной собственности», который продляет срок действия отчуждения недвижимого имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, с 1 июля 2010 года до 1 июля 2013 года.
Проект закона Астраханской области «О промышленной политике в Астраханской области», внесенный депутатом Государственной Думы Астраханской области Григорьевым А.Н., рассмотрен на заседании комитета в первом чтении. Данный проект закона направлен на развитие промышленности на территории Астраханской области. Члены комитета приняли решение создать рабочую группу по доработке данного законопроекта.
Неоднократно рассматривался на заседаниях комитета внесенный Губернатором Астраханской области проект постановления «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009–2011 годы, утвержденный постановлением Государственной Думы Астраханской области от 29.04.2009 № 172/3». Данным проектом вносились уточнения технических характеристик объектов, предложенных к приватизации в соответствии с ранее принятой программой, а также дополнялся перечень объектов, предлагаемых к приватизации. По итогам обсуждения комитет рекомендовал Думе внести изменения в программу приватизации государственного имущества Астраханской области на 2009–2011 годы с учетом предложений комитета в части исключения отдельных объектов.

В части осуществления контрольных полномочий Думы комитет рассмотрел вопросы: 
- о реализации Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;  

- о реализации Закона Астраханской области от 12 ноября 2007 г. № 65/2007-ОЗ «О розничных рынках в Астраханской области». При его обсуждении члены комитета приняли решение рекомендовать администрации города Астрахани направить в адрес Государственной Думы Астраханской области подробную информацию по розничным рынкам, вошедшим в план организации розничных рынков на территории Астраханской области, с указанием:

- управляющей рынком компанией и места ее нахождения;

- места расположения объекта или объектов недвижимости, где предполагается организовать или уже организован рынок (с приложением соответствующей документации на право землепользования, землевладения под планировку, перепланировку и застройку рынка, реконструкцию и модернизацию зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений);

- проблем по каждому розничному рынку, препятствующих дальнейшему их развитию. Рассмотрев вышеуказанную информацию, комитет решил вернуться к ее рассмотрению в первом квартале 2011 года;

- о проверке использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию отраслевой целевой программы «Государственная поддержка малого предпринимательства в Астраханской области на 2006–2008 годы» за период 2007–2008 годов. Материалы проверки были направлены для рассмотрения в Правительство Астраханской области, которое приняло меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе;
- о результатах рассмотрения заключения контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы Астраханской области по проверке целевого использования средств бюджета Астраханской области, выделенных на реализацию областной целевой программы «Развитие туризма в Астраханской области на 2008–2010 годы» (за 2008, 2009, 2010 годы). По итогам рассмотрения материалы направлены в Правительство Астраханской области, которое приняло решение уменьшить в 2011 году бюджетные ассигнования на сумму нецелевого использования средств бюджета Астраханской области;
- об исполнении программных мероприятий и финансировании областной целевой программы «Развитие туризма в Астраханской области на 2008–2010 годы» за период 2009 года; 
- об исполнении программных мероприятий и финансировании областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2009 год». 
За 2010 год в комитет поступило 157 обращений и писем.

За истекший период комитетом рассмотрено 95 проектов федеральных законов, из которых 21 был поддержан. В комитет поступило 15 законодательных инициатив и 3 обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, 

транспорту и связи
(председатель комитета Макаренков Н.М.)

В 2010 году комитет провел 16 заседаний, на которых было рассмотрено 66 вопросов. 

Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 5 проектов законов Астраханской области, которые приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. Совместно с комитетом по здравоохранению и социальному развитию и комитетом по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту проведена работа над еще 2 законопроектами, которые также приняты Думой и подписаны Губернатором Астраханской области. В настоящее время комитет продолжает работу над 3 проектами законов Астраханской области.

Данные нормативные правовые акты внесены следующими субъектами права законодательной инициативы:

4 – депутатами Государственной Думы Астраханской области;

5 – Губернатором Астраханской области;

1 – прокурором Астраханской области.

По рекомендации комитета Думой принят Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Астраханской области «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан» и признании утратившим силу Закона Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области», который расширил перечень категорий граждан, имеющих право на получение денежной компенсации при осуществлении мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг. Данный Закон принят в целях соблюдения условий Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», необходимых для получения регионом финансовой поддержки за счет средств Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилищного фонда.    
Вступивший в силу вышеназванный региональный Закон и положения статьи 55 Закона Российской Федерации «Об образовании» обусловили принятие Думой Закона Астраханской области «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Астраханской области».  

За истекший период комитетом подготовлен для рассмотрения и принятия Думой Закон Астраханской области «О внесении изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», направленный на улучшение социального положения граждан, проживающих в жилых помещениях любой формы собственности, путем предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, с учетом размеров тарифов и цен, используемых для расчета платы за содержание и ремонт жилого помещения и коммунальные услуги в 2010 году.

Комитетом подготовлен и принят Думой Закон Астраханской области «О внесении изменения в статью 4 Закона Астраханской области «О защите населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера», разработанный с целью приведения в соответствие с федеральным законодательством. Законом предусмотрена обязанность органов управления, сил и средств исполнительных органов государственной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территории Астраханской области от чрезвычайных ситуаций, также решать вопросы по обеспечению безопасности людей на водных объектах.
По инициативе комитета принято обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. по вопросу изменения порядка предоставления мер социальной поддержки на улучшение жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов.

Комитет принял участие в подготовке обращения Государственной Думы Астраханской области к Правительству Астраханской области о сохранении мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате проезда в общественном пассажирском транспорте по городским и дачным маршрутам. По итогам проведенной работы Законом Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» предусмотрено финансовое обеспечение расходов на возмещение затрат транспортным предприятиям, оказывающим транспортные услуги отдельным категориям граждан. 

Кроме нормативных правовых актов, на заседаниях комитета рассмотрен ряд вопросов, имеющих общественное значение: 

- «О ходе реализации Указа Президента Российской Федерации «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов» на территории Астраханской области»;

- «О ходе исполнения Закона Астраханской области от 18 декабря 2008 г. № 79/2008-ОЗ «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан»;
- «О ходе реализации адресной программы капитального ремонта многоквартирных домов в муниципальном образовании «Город Ахтубинск»;

- «Об информации о тарифах на услуги жилищно-коммунального хозяйства в Астраханской области в 2010 году»;

- «Об обращении жителей Трусовского района города Астрахани о повышении тарифов на коммунальные услуги в 2010 году»;

- «О состоянии безопасности дорожного движения в Астраханской области и мерах, принимаемых для ее обеспечения»;
- «Об информации о деятельности организаций коммунального комплекса Астраханской области по сбору, вывозу и утилизации твердых бытовых отходов».

С целью выработки рекомендаций по решению вопроса о снижении тарифов на сбор, вывоз и утилизацию твердых бытовых отходов комитетом была создана рабочая группа, которая провела 4 заседания. По результатам деятельности рабочей группы Городская Дума муниципального образования «Город Астрахань» пересмотрела тарифы на утилизацию твердых бытовых отходов для закрытого акционерного общества «Астраханский Промышленно-Экологический Комплекс» на 2010–2014 годы. 

За истекший период комитет провел ряд совещаний по вопросам тарифной политики в отношении регулярных перевозок пассажиров по коммерческим и некоммерческим маршрутам автомобильными транспортными средствами в городе Астрахани. Результатом явилось принятие решения о создании рабочей группы для изучения текущего состояния регулярных перевозок по коммерческим и некоммерческим маршрутам автомобильными транспортными средствами в городе Астрахани, в состав которой вошли представители  исполнительной власти, органов местного самоуправления и общественных объединений предпринимателей и автотранспортников.

В целях оказания содействия в решении проблем, обозначенных жителями, комитетом проведено рабочее совещание по вопросу проведения капитального ремонта бывших общежитий, расположенных на территории муниципального образования «Город Астрахань», получивших статус жилых домов.

За 2010 год в комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи поступило 479 обращений и писем. Подготовлено и отправлено в различные инстанции 464 письма.
За истекший период комитетом рассмотрено 96 проектов федеральных законов, из которых 44 было поддержано. В комитет поступило 16 законодательных инициатив и 7 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из которых 17 было поддержано.

1.3. Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области 
с исполнительными органами государственной власти Астраханской 
области и федеральными органами исполнительной власти, 
действующими на территории Астраханской области
В течение 2010 года нормотворческая деятельность Думы, как и в предыдущие годы, строилась в рамках конструктивного взаимодействия и сотрудничества с исполнительными органами государственной власти Астраханской области, федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области. 

Основные усилия в данной работе были направлены на законодательное обеспечение трудовых и социальных прав жителей региона, повышения уровня и качества жизни населения, развитие институтов гражданского общества, продолжение административных, бюджетных преобразований, устойчивого экономического роста.

Губернатор Астраханской области Жилкин А.А., председатель Правительства Астраханской области Маркелов К.А., полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Гурьянова В.В., руководители органов исполнительной власти региона принимали участие в пленарных заседаниях Думы.

В течение 2010 года Думой принято 65 законов, инициированных Губернатором Астраханской области. 
Среди них Закон Астраханской области «Об Уполномоченном по правам ребенка в Астраханской области». Данный нормативный правовой акт принят Думой в целях реализации положений федерального законодательства для обеспечения защиты прав, свобод и законных интересов детей, их соблюдения органами государственной власти и местного самоуправления, должностными лицами, родителями. Уполномоченный по правам ребенка назначается на должность Губернатором Астраханской области. В его компетенции – проведение приема граждан, рассмотрение обращений, проверка сообщений о нарушениях прав, оказание бесплатной юридической помощи, участие в судебных процессах, внесение в органы государственные власти и местного самоуправления предложений о совершенствовании механизмов обеспечения и защиты прав ребенка. Он наделен правом запрашивать у должностных лиц сведения, связанные с осуществлением своих полномочий, самостоятельно или совместно с компетентными органами проверять деятельность учреждений, в которых нарушаются права ребенка, получать от органов власти и местного самоуправления информацию, связанную с проверкой обращений.

В целях реализации требований Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (ред. от 28.11.2009) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» принят Закон Астраханской области «О полномочиях органов государственной власти Астраханской области по взаимодействию с Ассоциацией (Советом) муниципальных образований Астраханской области».

В рамках полномочий в сфере законотворческой деятельности Ассоциация по согласованию может привлекаться к подготовке и обсуждению проектов нормативных правовых актов по вопросам местного самоуправления, а также законопроектов, внесенных на рассмотрение Думы представительными органами муниципальных образований. Для координации совместной деятельности Губернатором Астраханской области и Государственной Думой Астраханской области назначаются представители в Ассоциации, причем от Думы – по представлению комитета по вопросам местного самоуправления. Этим достигается осуществление качественного взаимодействия между Думой и Ассоциацией.

По инициативе Губернатора Астраханской области внесены изменения в Закон Астраханской области «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». Это позволит улучшить социальное положение граждан, проживающих в жилых помещениях любой формы собственности, путем предоставления субсидий на оплату коммунальных платежей. Изменение размера областных стандартов связано с ежегодным ростом тарифов, в том числе на жилищно-коммунальные услуги в 2010 году.

Закон Астраханской области «О государственно-частном партнерстве в Астраханской области» призван обеспечить стабильные условия развития государственно-частного партнерства в регионе, привлечь и эффективно использовать государственные, частные ресурсы, включая материальные, финансовые, интеллектуальные, научно-технические ресурсы, для развития экономики и социальной сферы Астраханской области.
По предложению Губернатора внесены изменения в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», которые предусматривают установление административной ответственности за нарушение порядка организации и проведения фейерверков и иных мероприятий с использованием пиротехнических изделий. Реализация закона позволит более эффективно решать задачи по обеспечению пожарной безопасности в местах проведения массовых зрелищных мероприятий с устройством фейерверков и применением других пиротехнических изделий на территории Астраханской области.

Законы Астраханской области: «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности»; «О внесении изменения в статью 1 Закона Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления некоторых муниципальных образований Астраханской области отдельными государственными полномочиями в сфере здравоохранения»; «О внесении изменений в статью 4 Закона Астраханской области «О порядке предоставления на территории Астраханской области участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участков недр местного значения, а также участков недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых»; «О внесении изменения в статью 12 Закона Астраханской области «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Астраханской области»; «О внесении изменения в статью 3 Закона Астраханской области «О государственном регулировании производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции на территории Астраханской области» и признании утратившим силу Закона Астраханской области «О сборах за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и плате за рассмотрение заявлений о выдаче лицензий на территории Астраханской области»; «О внесении изменения в Закон Астраханской области «Об определении пределов нотариальных округов в границах территории Астраханской области и количества должностей нотариусов в нотариальных округах»; «О представительствах и представителях Астраханской области на территориях иностранных государств»; «Об отдельных вопросах правового регулирования физической культуры и спорта в Астраханской области»; «Об отдельных вопросах обеспечения доступа к информации о деятельности мировых судей в Астраханской области» и ряд других также внесены Губернатором Астраханской области.

Продолжена ставшая уже традиционной практика взаимодействия Государственной Думы Астраханской области с исполнительными органами государственной власти региона в рамках проведения «правительственного часа».
Так, в ходе заседания Думы 25 февраля перед депутатами с информацией на тему: «О реализации Указа Президента Российской Федерации «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов» на территории Астраханской области» выступил заместитель министра строительства и дорожного хозяйства Астраханской области Агабеков С.Б.  
22 апреля в рамках проведения «правительственного часа» на тему: «О мерах, принимаемых Правительством Астраханской области по осуществлению государственной жилищной политики», депутаты Думы заслушали информацию министра образования и науки Астраханской области Гутмана В.А., министра жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области Яковлева В.А., заместителя министра строительства и дорожного хозяйства Астраханской области Агабекова С.Б. 

30 сентября 2010 года с информацией «О готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы Астраханской области к отопительному сезону 2010–2011 года» перед депутатами выступил министр жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области Яковлев В.А.
В рамках действующего законодательства продолжено конструктивное взаимодействие и сотрудничество с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области. 
Государственной Думой Астраханской области принят инициированный прокурором Астраханской области Закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области». Его цель – закрепление и конкретизация в одном нормативном правовом акте всей системы мер по обеспечению жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Также по предложению прокурора приняты следующие нормативные правовые акты:
- «О внесении изменения в статью 16 Устава Астраханской области»;

- «О внесении изменения в статью 4 Закона Астраханской области «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством».
По достигнутому соглашению о взаимодействии между представителями законодательной власти и органами юстиции Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области проводит юридическую экспертизу проектов законов Астраханской области на их соответствие федеральному законодательству, а также на предмет отсутствия положений, способствующих проявлению коррупции. 
1.4. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации,
Правительством Российской Федерации, органами судебной власти,
представителем Президента Российской Федерации
в Южном федеральном округе

22 января Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в заседании Государственного совета под председательством Президента Российской Федерации Медведева Д.А. по вопросу развития политической системы. 

28 мая в г. Астрахани состоялась межрегиональная научно-практическая конференция «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации. Опыт, проблемы, перспективы» с участием депутатов Государственной Думы Российской Федерации, Государственной Думы Астраханской области, представителей аграрно-продовольственных комплексов регионов Южного федерального округа, Центрального федерального округа, председателей банков.

Были рассмотрены вопросы политики органов государственной власти, органов местного самоуправления в сфере аграрно-продовольственных комплексов и развития сельских территорий в условиях выхода из мирового финансового кризиса, многообразия направлений кооперации, развития многоуровневых кооперативных систем. 

1 июля члены комитета Государственной Думы Астраханской области по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту, представители педагогической общественности региона приняли участие в заседании в формате «круглого стола» по теме: «О введении профильного обучения на ступени общего образования: законодательный аспект». Мероприятие провел комитет по образованию Государственной Думы Российской Федерации в режиме видеотрансляции. Участники обсудили проблемные вопросы формирования государственных образовательных стандартов, введения профильного образования, проведения единых государственных экзаменов, изменение правового статуса образовательных учреждений. 
14 июля Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в заседании Совета по взаимодействию Совета Федерации с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации под председательством Президента Российской Федерации Медведева Д.А. Тема обсуждения – противодействие коррупции. 
17–18 августа в Москве состоялось рабочее совещание по вопросам реализации проекта «Качество жизни (Здоровье)». В нем принял участие депутат Государственной Думы Астраханской области Козлов А.В., являющийся координатором проекта в Астраханской области. Проект инициирован и поддержан Президентом России Медведевым Д.А. и Председателем Правительства Путиным В.В. Главная цель – в течение двух лет отремонтировать лечебные учреждения по всей стране. Причем большая часть средств будет направлена на медицинские объекты муниципального и регионального подчинения. 
2 сентября Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. провел встречу с руководителем Фонда социального страхования Российской Федерации Афанасьевым С.А., на которой обсуждались перспективы развития астраханского отделения Фонда. В качестве приоритетов обозначено развитие инфраструктуры санаториев, расширение программ реабилитации пострадавших на производстве, долечивания тяжело больных. 
8 сентября в Государственной Думе Астраханской области состоялось заседание регионального экспертного совета данного проекта. Его работу возглавили руководитель проекта, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Мищенко М.Н., председатель комитета по здравоохранению и социальному развитию Астраханской областной Думы Козлов А.В. как региональный координатор проекта. Серия подобных совещаний одновременно прошла в разных субъектах Российской Федерации. Цель – детальная проработка новой программы модернизации здравоохранения, изучение потребностей регионов.

8 ноября в Государственной Думе Астраханской области побывал председатель бюджетного комитета Государственной Думы Российской Федерации Васильев Ю.В. Он проинформировал депутатов Думы о том, что при формировании проекта бюджета страны на следующий год приоритет был отдан выполнению социальных обязательств. В числе других важных направлений бюджетной политики – модернизация здравоохранения и экономики, развитие дорожного хозяйства, наука, оборона. Возобновлены субсидии на строительство автодорог. Административные центры регионов получат на эти цели 34 млрд. рублей, почти 400 млн. рублей будут перечислены в Астрахань. Причем 20 процентов средств можно будет использовать на благоустройство и ремонт проезжей части дворовых территорий.

18 ноября в Малом зале Государственной Думы Астраханской области состоялась видеотрансляция заседания в формате «круглого стола» по теме: «Развитие нормативного правового обеспечения дошкольного обучения и воспитания», проводимого комитетом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию. В заседании приняли участие члены комитета Государственной Думы Астраханской области по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту, специалисты по дошкольному воспитанию администраций муниципальных образований Астраханской области, заведующие дошкольными образовательными учреждениями Астраханской области.

Проблемы обеспечения парламентской деятельности обсуждались на выездном семинаре, проведенном 23 ноября в Государственной Думе Астраханской области комиссией Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности верхней палаты российского парламента. Председатель комиссии по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации Кулаков В.Ф. в своем докладе уделил внимание вопросам взаимоотношений между федеральным центром и регионами, взаимодействия в сфере системного обеспечения законотворчества. Представленный на семинаре анализ правоприменительной практики, нормативного, финансового и организационного обеспечения парламентской деятельности позволит астраханским парламентариям повысить качество законотворчества, сократить сроки реализации законодательных инициатив и восполнить пробелы по ряду вопросов, связанных с осуществлением законодательного процесса.
25 ноября в Москве прошли парламентские слушания на тему: «Система тарифного и нормативного регулирования жилищно-коммунального хозяйства». В них в режиме видеоконференции приняли участие депутаты Государственной Думы Астраханской области и представители регионального министерства жилищно-коммунального хозяйства. Обсуждались изменения законодательства по регулированию ЖКХ, которые, по мнению участников слушаний, позволили существенным образом модифицировать систему управления в коммунальном комплексе. Среди приоритетных задач выделены: перевод жилищно-коммунального хозяйства на работу в рыночных условиях, сдерживание роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги, улучшение состояния жилищного фонда и повышение энергетической эффективности в жилищно-коммунальной сфере, установка общедомовых приборов учета энергопотребления. 
Активно участвуя в законотворческом процессе, Дума не только разрабатывала законодательные инициативы, но и вносила замечания и предложения к проектам федеральных законов, внесенных другими субъектами права законодательной инициативы.

В 2010 году в Думу поступило 750 проектов федеральных законов, 99 законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
В отчетном периоде депутатами Думы был принят ряд обращений к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В.:
По инициативе Председателя Думы Клыканова А.Б. принято обращение о необходимости законодательного закрепления условий и порядка получения государственной поддержки на содержание жилья ветеранами Великой Отечественной войны и инвалидами, получившими увечья при исполнении служебного долга в ходе боевых действий, а также о возможности использования бюджетных средств, выделяемых из федерального бюджета на улучшение жилищных условий льготных категорий граждан, определенных законом о ветеранах, на ремонт и благоустройство жилья ветеранов. 
По инициативе депутатов Думы принято обращение о  необходимости ускорить принятие федерального закона, который бы урегулировал проблемные аспекты развития инновационной деятельности, позволил вузам в полной мере использовать право на создание инновационных предприятий.

По предложению председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Козлова А.В. и его первого заместителя Огуля Л.А. принято обращение по вопросу об освобождении учреждений здравоохранения, социального обслуживания, специальных учреждений для социальной реабилитации лиц без определенного места жительства, учреждений, исполняющих уголовное или административное наказание, от обязанности ставить на учет иностранных граждан по месту пребывания, продлевать сроки пребывания в них иностранных граждан, передав эти обязанности миграционной службе, а также об освобождении этих учреждений от уплаты госпошлины за постановку на учет и время пребывания в них иностранных граждан.
В апреле 2010 года по инициативе комитета по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту депутаты Думы обратились с просьбой к Министру образования и науки Российской Федерации Фурсенко А.А выйти в Правительство Российской Федерации с предложением включить в проект федеральной целевой программы «Развитие образования» на 2011 год и последующие годы дополнительный раздел «Здоровьесберегающие технологии». Поскольку ситуация в Российской Федерации складывается таким образом, что в ближайшее время большинство регионов не сможет обеспечить в короткие сроки внедрение здоровьесберегающих технологий в образовательных учреждениях без финансовой помощи федерального центра.

В мае текущего года депутаты Думы направили письмо в Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации с просьбой рассмотреть вопрос о включении кодеиносодержащих препаратов в Перечень лекарственных средств, подлежащих учету в аптечных и лечебно-профилактических учреждениях. Основная цель данного обращения – предотвратить рост употребления дезоморфина, для изготовления которого в качестве исходного сырья используются кодеиносодержащие препараты. Депутаты озабочены значительным ростом наркомании такого вида в области. В 2007 году на наркотическом учете не стояло ни одного человека с дезоморфиновой зависимостью. В 2009 году таких людей было 345. В настоящее время – уже более пятисот. 
В сентябре принято обращение Думы к руководителю Федерального агентства по рыболовству Крайнему А.А. о недопустимости принятия решения о введении запрета на промышленный вылов рыбы в реке Волге.
В 2010 году Дума также направила обращение в Совет Федерации с предложением включить Астраханскую область в государственную программу «Чистая вода» в качестве пилотного региона. 
В обращении депутатов Думы к федеральным министрам – Министру регионального развития Басаргину В.Ф. и Министру энергетики Шматко С.И., принятом по инициативе первого заместителя Председателя Думы Винокурова Я.Я., изложена просьба пересмотреть действующие СНиПы и технические регламенты с учетом возможности применения современного оборудования и приборов отопления без ущерба для их безопасной эксплуатации.
Эффективному взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации способствует деятельность члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от Государственной Думы Астраханской области Горбунова Г.А. 
Горбунов Г.А. принимал активное участие в работе пленарных заседаний и мероприятий, проводимых Государственной Думой, Губернатором и Правительством Астраханской области. Работал в составе 12 комиссий Правительства Российской Федерации по направлениям деятельности, актуальным для аграрного комплекса государства и Астраханской области.
В качестве члена комиссий Совета Федерации по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству, информационной политике участвовал в разработке ряда проектов федеральных законов.
Как председатель Комитета Совета Федерации по аграрно-продоволь​ственной политике и рыбохозяйственному комплексу работал над совершенствованием нормативной правовой базы. Подготовил в соавторстве с членами комитета законопроект № 340852-5 «О внесении изменений в статью 8 Федерального закона «Об охране озера Байкал» (в целях устранения терминологических противоречий с законодательством о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов и уточнения полномочий федеральных органов исполнительной власти в области охраны озера Байкал) и внес поправки к семи законопроектам, направленным на формирование условий для развития агропромышленного комплекса (АПК) и его важнейшей составной части – сельского хозяйства; земельных отношений, а также рыбохозяйственного комплекса страны.  

Участвуя в 2010 году в работе Межведомственной оперативной группы по регулированию работы Волжско-Камского каскада водохранилищ, Горбунов Г.А. добился наиболее благоприятного режима попуска воды. 

С участием Горбунова Г.А. в 2010 году:

- привлечены в Астраханскую область финансовые средства на реализацию мер, связанных с ликвидацией последствий засухи в сумме 1471 тыс. рублей;

- принято решение о включении Астраханской области в перечень получателей субсидий из федерального бюджета на поддержку экономически значимых региональных программ для последующего финансирования участников ОЦП «Развитие молочного скотоводства в Астраханской области на 2009–2012 годы» в сумме 42,0 млн. рублей;

- в рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» построено и введено в строй здание спортивного зала для школы села Рассвет Наримановского района (стоимость строительства 28 млн. рублей);

- организовано рассмотрение на заседании Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу предложений министерства сельского хозяйства Астраханской области по развитию и модернизации предприятий перерабатывающей промышленности  региона. Более подробная информация о деятельности члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от Государственной Думы Астраханской области Горбунова Г.А. размещена на ИНТРАНЕТ - сайте Думы.
По состоянию на 12 января 2011 года на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находятся 6 законопроектов, внесенных областным законодательным (представительным) органом государственной власти в порядке законодательной инициативы в период с 2004 по 2010 годы.

Проект федерального закона «О государственном регулировании оборота продукции из осетровых видов рыб» направлен на упорядочение оборота осетровых видов рыб и черной икры в целях защиты экономических интересов Российской Федерации, обеспечение нужд потребления в указанной продукции, повышения ее качества и обеспечения контроля за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области.  
Законопроектом «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» предлагается дополнить перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации, принципом федерализма бюджетной системы Российской Федерации, означающим, что доля доходов федерального бюджета в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации не может превышать 50 процентов. Принятие данного закона позволит определить границы финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации.

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 243 Уголовного кодекса Российской Федерации» разработан с целью защиты национального достояния России в области истории и культуры. В связи с этим и возникает необходимость ужесточения наказания за уничтожение и повреждение памятников истории и культуры народов Российской Федерации.
9 декабря 2010 года комитет по собственности рекомендовал Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации принять во втором чтении законодательную инициативу Государственной Думы Астраханской области «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества», предусматривающую введение нового способа приватизации – преобразование государственных и муниципальных унитарных предприятий в общества с ограниченной ответственностью. Докладчиком определен депутат Федеральной Думы от Астраханской области Гужвин П.А.
Проектом федерального закона «О внесении изменений в пункт 164 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» закрепляются полномочия по разработке, формированию, утверждению и реализации долгосрочных целевых программ (подпрограмм) за законодательными (представительными) органами, представительными органами муниципальных образований.

Законопроектом «О внесении изменений в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации» устанавливаются дополнительные условия перечисления в бюджет субъекта Российской Федерации субсидий из бюджетов поселений или муниципальных районов (городских округов).
7 декабря 2010 года Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в третьем чтении принят проект федерального закона «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», который направлен на определение общих правил, касающихся установления наименования законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Закон подписан Президентом Российской Федерации (№ 376-ФЗ от 23.12.2010 г.), опубликован в Российской газете 27 декабря 2010 года.

В ходе пленарного заседания Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 10 декабря 2010 года также приняты в третьем чтении две законодательные инициативы Государственной Думы Астраханской области (федеральные законы опубликованы в Российской газете 27 декабря 2010 года).

Федеральный закон «О создании Ахтубинского районного суда и упразднении некоторых городских судов Астраханской области» (№ 373-ФЗ от 23 декабря 2010 года) упраздняет Ахтубинский и Знаменский городские суды Астраханской области с одновременной передачей относящихся к их ведению вопросов осуществления правосудия в юрисдикцию создаваемого Ахтубинского районного суда Астраханской области.
Федеральный закон № 388-ФЗ от 23 декабря 2010 года «О внесении изменения в статью 162 Уголовного кодекса Российской Федерации» направлен на уточнение квалификации деяния, предусмотренного частью четвертой статьи 162 Уголовного кодекса Российской Федерации, что положительным образом отразится на правоприменительной практике.

Всего в период с ноября 1995 года по отчетное время Государственной Думой Астраханской области (Астраханским областным Представительным Собранием) было внесено в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 76 проектов федеральных законов, охватывающих широкий спектр общественных отношений, требующих правового регулирования на федеральном уровне. Только в течение 2010 года три законодательные инициативы, инициированные Государственной Думой Астраханской области (ГДАО) стали Федеральными законами. 

Общее количество принятых федеральных законов, внесенных ГДАО, возросло до восьми. По этому показателю, с учетом законопроекта «О приватизации государственного и муниципального имущества», принятого в первом чтении и рекомендованного к принятию профильным комитетом во втором чтении, Государственная Дума Астраханской области может войти в четверку самых инициативных парламентов.

II. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2010 ГОДУ
В соответствии со статьей 17 Устава Астраханской области Государственная Дума Астраханской области осуществляет контроль за исполнением бюджета Астраханской области, бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, соблюдением порядка распоряжения государственной собственностью области, исполнением программ социально-экономического развития Астраханской области и долгосрочных целевых программ, а так же контроль за исполнением законов области и постановлений Думы.

За январь-декабрь 2010 года депутатами рассмотрено и принято 7 законов «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов». В результате внесенных изменений объем доходов бюджета области на 2010 год был увеличен на 785,4 млн. рублей, в том числе объем собственных доходов – 194,3 млн. рублей, объем безвозмездных поступлений – на 591,1 млн. рублей.

Исходя из фактически поступающих доходов объем финансирования по статьям расходов корректировался с учетом необходимости финансирования в полном объеме расходов по публично-нормативным обязательствам, оплате труда, межбюджетным трансфертам муниципальным образованиям Астраханской области, а так же минимально-необходимых социально-значимых и первоочередных расходов. 
В Закон «О бюджете Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» в течение 2010 года трижды вносились изменения, в результате чего первоначальные значения по расходам бюджета фонда были увеличены на 177,4 млн. рублей, что связано с уточнением объема поступающих налоговых платежей в бюджет фонда, а так же объема средств, поступающих из бюджета федерального Фонда ОМС и из бюджета Астраханской области. Стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2010 году составила 2531,6 млн. рублей, что на 237,7 млн. рублей больше стоимости программы в 2009 году.
За отчетный период депутатами Государственной Думы был принят Закон Астраханской области «Об исполнении областного бюджета за 2009 год», что соответствует действующему бюджетному законодательству. Перед рассмотрением отчета об исполнении областного бюджета за 2009 год работниками контрольно-бюджетной палаты Государственной Думы была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета Астраханской области. Достоверность годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств была проведена на 72 объектах на общую сумму 26142,0 млн. рублей. Общая сумма нарушений, установленных по итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, составила 31,0 млн. рублей, в том числе:

- нарушение порядка внесения изменений в сводную бюджетную роспись, допущенное министерством финансов Астраханской области при увеличении ассигнований министерству строительства и дорожного хозяйства Астраханской области на 8,0 млн. рублей;

- несанкционированные расходы бюджета области на сумму 23,0 млн. рублей.
Проведение внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета позволило депутатам более полно проанализировать исполнение бюджета в 2009 году. При рассмотрении отчета об исполнении областного бюджета за 2009 год депутатами в очередной раз было обращено внимание Правительства Астраханской области на увеличение объема внутреннего долга, на наличие неиспользованных остатков на конец отчетного периода. Неисполненные назначения составили 1755,2 млн. рублей. В структуре остатка наибольшую долю составляют неисполненные ассигнования по причине отсутствия потребности от получателей государственных компенсаций и субсидий (43,0 % от общей суммы остатка), в том числе 484,4 млн. рублей – остаток неосвоенных средств, выделенных на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, 126,4 млн. рублей – остаток средств, выделенных на финансирование расходов по оказанию социальной поддержки отдельным категориям граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг. За отчетный период объем кредиторской задолженности у главных распорядителей бюджетных средств перед поставщиками и подрядчиками увеличился относительно начала года на 825,8 млн. рублей и составил 1081,0 млн. рублей. Основную долю (75 % от общего объема задолженности) составила кредиторская задолженность министерства строительства и дорожного хозяйства и министерства здравоохранения.

Так же был рассмотрен проект закона «Об исполнении бюджета Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год». При рассмотрении было отмечено, что подушевой норматив финансирования медицинской помощи на одного неработающего жителя Астраханской области за 2009 год сложился в размере 1176,2 рубля, что на 27,4 % ниже подушевого норматива за 2008 год и составляет лишь 29,0 % от объема федерального норматива.
В соответствии с Законом «О бюджетном процессе в Астраханской области» в 2010 году был принят закон о бюджете Астраханской области на трехлетний период – на 2011 год и плановый период 2012–2013 годов. Бюджет Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования так же был принят на трехлетний период.  

Проект бюджета Астраханской области был представлен в Думу в сроки, установленные бюджетным законодательством. Бюджет Астраханской области на очередной финансовый год был сформирован в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. В основу формирования бюджета области положена бюджетная политика Астраханской области на 2011–2013 годы, главной целью которой является обеспечение сбалансированности бюджетной системы Астраханской области. В связи с этим усилия Правительства Астраханской области при подготовке бюджета были сосредоточены на сокращении размера дефицита в целях снижения долговой нагрузки на бюджет. В отличие от ранее принимаемых бюджетов с предельным размером дефицита проект бюджета области на 2011–2013 годы первоначально был представлен с дефицитом: в 2011 году – 10,5 %, в 2012 году – 9,1 %, в 2013 году – 6,0 % к объему доходов без учета безвозмездных поступлений. В условиях ограниченности доходной базы бюджета области на очередной финансовый год и плановый период в рассматриваемом бюджете в полном объеме предусмотрены расходы лишь на обеспечение публичных нормативных обязательств. Формирование фонда оплаты труда осуществлено без индексации.

Бюджет области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов рассмотрен и принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 9 декабря  2010 года. Основные параметры указанного бюджета следующие:

млн. руб.

	Наименование показателей
	Проект бюджета
	% проекта бюджета

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2011 года к бюджету 2010 г.
	2012 года к бюджету 2011 г.
	2013 года к бюджету 2012 г.

	Доходы
	22068,9
	21469,7
	21804,1
	110,5
	97,3
	101,6

	Расходы
	23549,5
	21868,7
	22254,4
	97,1
	92,9
	101,8

	Дефицит
	1480,6
	399,6
	450,3
	34,5
	27,0
	112,7

	% дефицита
	9,8
	2,4
	2,5
	
	
	


Бюджет Астраханского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов так же рассмотрен и принят на заседании Государственной Думы Астраханской области 9 декабря 2010 года. Бюджет Фонда на рассматриваемый период принят бездефицитный. Таким образом, доходная и расходная части бюджета составили:

в 2011 году – 2639,2 млн. рублей,

в 2012 году – 2796,1 млн. рублей,
в 2013 году – 2966,4 млн. рублей.

Необходимо отметить, что при росте подушевого норматива на одного застрахованного неработающего жителя Астраханской области на 2011 год по сравнению с 2010 годом на 23,9 рублей или 1,7 процента этот норматив остается ниже федерального подушевого норматива на 2730,5 рублей или 66,6 процента. 

За 2010 год проведено 8 контрольных мероприятий (без учета внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2009 год). Общий объем проверенных бюджетных и внебюджетных средств составил 2809,3 млн. рублей на 30 объектах. Общая сумма финансовых нарушений, установленных по итогам контрольных мероприятий, составила 53,3 млн. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 0,8 млн. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств – 44,0 млн. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 8,5 млн. рублей.

За отчетный период на заседаниях комитетов Государственной Думы Астраханской области рассмотрены результаты 6 контрольных мероприятий. В соответствии с решениями комитетов материалы проверок направлены в Правительство Астраханской области для принятия мер. 

Специалистами палаты за отчетный период подготовлено более 150 заключений на проекты законов и постановлений, вносимые на рассмотрение в Государственную Думу Астраханской области. При рассмотрении проектов законов о бюджете Астраханской области и бюджете АОТ ФОМС работниками палаты была подготовлена необходимая аналитическая информация, которая использовалась депутатами в работе над проектами законов и способствовала принятию ими квалифицированных решений.

III. Представительная деятельность 
Государственной Думы Астраханской области
3.1. Информация о документообороте, работе с обращениями 

граждан в Государственной Думе Астраханской области
В 2010 году документооборот в Государственной Думе Астраханской области составил 25011 документов, по сравнению с 2009 годом снизился на 9,0 %. 

В адрес Думы поступило 11322 документа, в том числе 1075 – из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 32 – из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других федеральных органов, 3357 – из администрации Губернатора и Правительства Астраханской области, 4274 – от органов местного самоуправления Астраханской области, предприятий, учреждений, организаций города и области, 441 – из других регионов, 934 – от депутатов Думы, 1209 – от граждан.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество входящей корреспонденции в Думу сократилось на 9,5 % (с 12517 до 11322). 

Поступившие документы были направлены на исполнение:  
· депутатам и депутатским объединениям – 36,9 %,

в том числе:

- фракции «Единая Россия» – 23,9 %;

- фракции «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» – 1,9 %;

- фракции «Коммунистическая партия Российской Федерации» – 4,3 %;

- депутатской группе «Астраханский регион» – 0,8 %;

- депутатской группе «Астрахань» – 5,0 %;

- депутатам, не входящим в депутатские объединения, – 1,0 %.
· в комитеты и комиссии Думы – 30,1 %,
в том числе:

- комитет по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии – 2,9 %;

- комитет по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности – 5,6 %;

- комитет по вопросам местного самоуправления – 1,3 %;

- комитет по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности – 6,2 %;

- комитет по здравоохранению и социальному развитию – 4,2 %;

- комитет по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту – 3,4 %;

- комитет по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле – 2,0 %;

- комитет по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи – 4,4 %;

- комиссию по Регламенту и депутатской этике и комиссию по взаимодействию со СМИ – 0,1 %.

·  работникам аппарата Думы – 33,0 %.

В 2010 году в Думу депутатам поступило 3883 письма, связанных с работой  по обращениям избирателей, из них: 1209 писем граждан с заявлениями, ходатайствами, жалобами и просьбами и 2674 письма – ответы на запросы депутатов. По сравнению с прошлым годом этот показатель снизился  на 4,7 % (с 4074 до 3883). 

Основную категорию обратившихся в Думу составили наименее защищенные в социальном отношении группы населения: пенсионеры, ветераны труда, ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды, участники вооруженных конфликтов, многодетные и малообеспеченные семьи и другие.

Около 18,6 % всех обращений были адресованы Председателю Думы, 30,5 % писем граждан поступили заместителям Председателя Думы и в соответствии с их поручениями направлены на исполнение.

Наибольшее количество писем в 2010 году поступило от жителей города Астрахани – 433 (35,8 %) и Икрянинского района – 439 (36,3 %). Также поступали обращения из Володарского – 67 (5,5 %), Лиманского – 46 (3,8%), Енотаевского – 42 (3,5 %) и других районов.

Количество обращений граждан и их процентное соотношение от общего годового объема корреспонденции по административно-территориальным единицам Астраханской области выглядело следующим образом:

	Наименование

административно-территориальной

единицы   
	Количество обращений
	Увеличение

( + ),

уменьшение

( - )

	
	2009 год
	% от общего количества
	2010 год
	% от общего количества
	

	г. Астрахань
	372
	31,4
	433
	35,8
	+ 61

	ЗАТО Знаменск 
	4
	0,3
	2
	0,2
	- 2

	Ахтубинский район
	8
	0,7
	14
	1,2
	+ 6

	Володарский район
	26
	2,2
	67
	5,5
	+ 41

	Енотаевский район
	76
	6,4
	42
	3,5
	- 34

	Икрянинский район
	507
	42,7
	439
	36,3
	- 68

	Камызякский район
	60
	5,1
	34
	2,8
	- 26

	Красноярский район
	22
	1,9
	24
	2,0
	+ 2

	Лиманский район
	29
	2,4
	46
	3,8
	+ 17

	Наримановский район
	48
	4,0
	34
	2,8
	- 14

	Приволжский район
	16
	1,3
	24
	2,0
	+ 8

	Харабалинский район
	5
	0,4
	29
	2,4
	+ 24

	Черноярский район
	13
	1,2
	8
	0,6
	- 5

	Другие субъекты РФ
	-
	-
	13
	1,1
	+ 13

	ИТОГО
	1186
	100
	1209
	100
	+ 22


Обращения избирателей своевременно направлялись на рассмотрение депутатам Думы, по всем обращениям принимались меры, заявителям давались разъяснения и консультации.
Основные темы в обращениях
Аналитический обзор поступившей в 2010 году корреспонденции к депутатам Думы показал, что их направленность по сравнению с 2009 годом не изменилась и затрагивала следующие вопросы:
	Тематика

вопросов
	Количество обращений
	Увеличение (+),

уменьшение (-) 

	
	за 
2009 г.
	% от общего количества
	за 
2010 г.
	% от общего количества
	

	Материальная помощь для решения социально-бытовых проблем

	479
	40,4
	581
	48,0
	+102

	Газификация домовладений, населенных пунктов
	136
	11,5
	61
	5,0
	- 75

	Содействие в улучшении жилищных условий
	120
	10,1
	123
	10,2
	+ 3

	Ремонт жилого фонда, сооружений
	107
	9,0
	109
	9,0
	+ 2

	Вопросы ЖКХ
	55
	4,6
	53
	4,4
	- 2

	Трудоустройство
	8
	0,7
	7
	0,6
	- 1

	Обеспечение права на льготы, пенсии
	41
	3,5
	33
	2,7
	- 8

	Вопросы законодательства, юридическая помощь
	58
	4,9
	58
	4,8
	0

	Образование
	8
	0,7
	8
	0,7
	0

	Благоустройство населенных пунктов
	41
	3,5
	29
	2,4
	- 12

	Земельные вопросы
	16
	1,3
	2
	0,2
	- 14

	Вопросы здравоохранения
	13
	1,1
	22
	1,8
	+ 9

	Вопросы транспорта, связи
	6
	0,5
	6
	0,5
	0

	Вопросы прав и свобод граждан
	11
	0,9
	40
	3,3
	+ 29

	Благодарность
	28
	2,4
	24
	2,0
	- 4

	Погашение задолженности по заработной плате
	4
	0,3
	10
	0,8
	+ 6

	Прочие вопросы
	55
	4,6
	43
	3,6
	- 12

	ВСЕГО
	1186
	100
	1209
	100
	+ 23


Многочисленными остаются обращения по вопросам оказания материальной помощи на лечение, ремонт и газификацию жилого фонда, погашение задолженности по оплате коммунальных услуг, преодоление последствий пожара и другие. По сравнению с 2009 годом количество таких обращений увеличилось на 21,3 % и составило 581 письмо (2009 год – 479).

Остается стабильным количество обращений по вопросам улучшения жилищных условий, ремонта жилого фонда, работы жилищно-коммунального хозяйства, разъяснения действующего законодательства и оказания юридической помощи.

Диаграмма
Сравнительная характеристика распределения вопросов 
в обращениях граждан
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За содействием в решении жилищных проблем к депутатам обратилось более 123 граждан (10,2 %).

В большинстве обращений по данной тематике затрагивались вопросы улучшения жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны и лиц, приравненных к ним, участников боевых действий в Чеченской республике, граждан, длительное время состоящих в очереди на предоставление жилья по программе переселения из ветхого и аварийного жилья, а также пострадавших в результате пожара. 

Актуальными оставались вопросы проведения капитального ремонта многоквартирных домов, в связи с их значительным физическим износом, в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействования реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 
Количество обращений по данной тематике составило 109 писем или 9 % от их общего количества.

Поступали жалобы от граждан на плохую работу служб, ответственных за проведение капитального ремонта домов. Авторы сообщали, что их действия носили формальный характер, ремонтные работы проводились некачественно, поверхностно. В этой связи жители были обеспокоены неготовностью жилого фонда к осенне-зимнему периоду и обращались к депутатам за содействием в решении этой проблемы. 

По-прежнему самыми актуальными остаются вопросы работы  предприятий жилищно-коммунального хозяйства области (53 письма или 4,4 %). Это связано с плохим качеством предоставляемых услуг: несвоевременная подача тепла в жилые дома, длительное отсутствие горячего и холодного водоснабжения, электроснабжения, в том числе по причине производства ремонтных работ на инженерных коммуникациях.    

Жители Астраханской области также обращались за разъяснением действующего законодательства в части социальной поддержки отдельных категорий граждан, проведения медицинской реформы в Российской Федерации,  реформирования жилищно-коммунального хозяйства, а также выходили с предложениями по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты Астраханской области.

Свыше 40 писем (3,3 %) касались проблем обеспечения правопорядка. Обратившиеся жаловались на слишком большие сроки рассмотрения дел в судах, низкое качество судопроизводства, отказы в возбуждении уголовных дел. Содержались просьбы осужденных и их родственников о защите прав осужденных, о ходатайстве перед правоохранительными органами о пересмотре судебных решений, снижении мер наказания и прочие.

По сравнению с предыдущим годом увеличилось количество обращений граждан по вопросам здравоохранения (2010 год – 22, 2009 год – 13). Наиболее актуальными остаются для них вопросы доступности и качества оказания медицинской помощи, обеспечения лекарствами и медицинскими средствами. Кроме того, недовольство граждан вызвано и проведением реорганизации лечебных учреждений.

Вместе с тем следует отметить, что по сравнению с предыдущим годом снизилось количество обращений по вопросам газификации домовладений на 6,5 %, благоустройства населенных пунктов, обеспечения прав на льготы и пенсии, земельным вопросам – на 1,1 %.  

Также в текущем году в адрес депутатов продолжали поступать письма со словами благодарности за оказанную помощь.

По сравнению с 2009 годом исходящая корреспонденция в Думе за отчетный период снизилась на 1002 письма или 7,6 % и составила 12120 писем. 

Думой зарегистрировано и направлено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации и министерства 458 документов, администрацию Губернатора Астраханской области и ее подразделения – 1477, органы местного самоуправления Астраханской области, на предприятия, в организации города и области, другие регионы – 7471, гражданам – 2714 писем. 
3.2. Взаимодействие с органами местного самоуправления

В течение 2010 года депутаты Думы постоянно уделяли внимание укреплению взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области. 

Проведено три заседания президиума Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области (далее – Совет) и два заседания Совета.

26 февраля на заседании президиума Совета рассматривался вопрос: «О ходе подготовки мероприятий, посвященных празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов в Астраханской области». 
Специалисты Фонда социальной поддержки населения проинформировали участников заседания об открытии специального счета для благотворительных перечислений на финансирование мероприятий, посвященных празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов, и запланированных  единовременных праздничных выплатах ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны – 5 тыс. рублей, вдовам ветеранов и труженикам тыла – по 1 тыс. рублей. 
Члены президиума Совета приняли решение поддержать обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. об изменении порядка предоставления мер социальной поддержки на улучшение жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов.

2 апреля текущего года на заседании президиума Совета основной темой стала реализации на территории Астраханской области Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей». 

Члены президиума Совета приняли решение поддержать законодательную инициативу Правительства Российской Федерации, предусматривающую сокращение срока прохождения денежных средств материнского (семейного) капитала с шести до трех месяцев, в случае ее внесения. 

Кроме того, Думе рекомендовано рассмотреть целесообразность разработки законодательной инициативы для внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» по следующим вопросам:

- о предоставлении права на распоряжение материнским капиталом на реконструкцию жилья;

- об увеличении размера материнского капитала в случае рождения двойни или более детей;

- об определении исключительных случаев, устанавливающих право на досрочное распоряжение материнским капиталом (ситуации техногенного характера, срочное дорогостоящее лечение тяжелобольных детей и родительниц, нуждающихся в таком лечении после родов, и др.);

- о снижении возраста ребенка до одного года со дня рождения, при достижении которого наступает право на распоряжение материнским капиталом.

21 мая 2010 года состоялось заседание Совета, на котором были рассмотрены вопросы охраны рыбных запасов, монетизации льгот сельским учителям, исполнения норм содержания, прогона и выпаса сельскохозяйственных животных.

В работе Совета приняли участие депутаты, региональные министры, руководители федеральных государственных структур, председатели районных и поселенческих представительных органов муниципальных образований Астраханской области. Члены Совета приняли решение рекомендовать профильным комитетам Думы рассмотреть вопросы, которые можно урегулировать на региональном уровне: о повышении размера штрафов, наделении органов местного самоуправления правом взыскания за нарушение правил прогона и выпаса сельскохозяйственных животных, что позволит перечислять взысканные финансовые средства в местные бюджеты. 
Изменение правового статуса государственных учреждений, осуществление хозяйственной деятельности в границах водоохранных зон – вопросы, обсуждаемые на заседании президиума Совета 29 октября. 
Совет принял решение рекомендовать комитету Думы по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии изучить вопрос о режиме осуществления хозяйственной и иной деятельности в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос в Астраханской области с целью определения необходимости внесения изменений, учитывающих природные особенности Астраханской области, в Водный кодекс Российской Федерации.

Большое внимание законодатели уделили реализации решений, принятых ранее на заседании Совета 21 мая текущего года. Так, один из вопросов касался ужесточения ответственности за нарушение правил содержания сельскохозяйственных животных и передачи полномочий о рассмотрении подобных дел от мировых судей административным комиссиям. Принятые 28 октября изменения в закон об административных правонарушениях увеличили размер штрафа в пять и более раз. Также Думой принят закон Астраханской области о наделении правом составления протоколов лиц, замещающих должности младшей группы муниципальных должностей, о нарушении правил перегона и содержания сельскохозяйственных животных.
Выполнено и другое совместное решение. В апреле рассматривался вопрос о реализации федерального закона о дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей. Инициатива депутатов предоставить семьям возможность направлять средства материнского капитала на реконструкцию жилья нашла свое отражение в поправках, принятых в федеральное законодательство. 

Проблемы обеспечения сельских жителей питьевой водой, реализация областного закона о монетизации коммунальных льгот учителям, работающим в сельской местности, осуществление деятельности в границах водоохранных зон обсуждались 26 ноября на заседании Совета законодателей. 
С учетом особой значимости проблемы качества питьевой воды для региона члены Совета поддержали обращение депутатов Думы в Совет Федерации о включении в программу «Чистая вода» Астраханской области в качестве пилотного региона. 
В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., депутаты Думы совершали рабочие поездки в муниципальные образования Астраханской области. 

15 января на рабочем совещании в селе Черный Яр обсуждался План развития муниципального образования «Черноярский район». Глава района Заплавнов Д.М. проинформировал Губернатора Астраханской области Жилкина А.А., Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б. и участников совещания о намеченных перспективах. 

25 мая в ходе рабочей поездки в Лиманский район Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. встретился с руководителем ООО «Газпром трансгаз Ставрополь» Завгородневым А.В., принял участие в церемонии закладки часовни, побывал в Зензелинской школе, обсудил ряд вопросов с главой муниципального образования Феньковым Я.А.
9 июля Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. побывал с рабочей поездкой в Камызякском районе, где встретился с главой района Мартыновым И.А.

22 июля Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. встретился с членами Совета ветеранов, учителями школы, «тимуровцами» села Оранжерейное Икрянинского района. Поводом для встречи стало письмо Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. ветерану Великой Отечественной войны Пирожникову В.К., проживающему в селе Оранжерейное. В письме с пометкой «Вручить лично» – поздравление с новосельем.

На один из приемов избирателей депутатами Думы к Клыканову А.Б. пришел ветеран Великой Отечественной войны с просьбой оказать содействие в получении субсидии на приобретение жилья. В приемной Председателя Думы ветерану помогли составить исковое заявление в суд, предоставили адвоката. 
По решению суда ветеран Великой Отечественной войны Пирожников В.К. получил субсидию и купил квартиру в г. Астрахани. 
27 июля группа депутатов Государственной Думы Астраханской области во главе с Председателем Клыкановым А.Б. побывала с рабочей поездкой в г. Знаменске, где встретилась с главой ЗАТО Дубровченко В.Н., главой администрации Лихом В.Н., командиром государственного межведомственного полигона Министерства обороны Российской Федерации Королевым М.Р.
На встрече и в ходе посещения ряда социальных объектов обсуждались вопросы социально-экономического развития города, реорганизации жилищно-коммунального хозяйства, управленческо-организационного характера.
3.3. Мероприятия, проведенные в Думе в 2010 году

Центральным событием в общественно-политической жизни государства в 2010 году стало 65-летие Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов.

Весь отчетный период депутатами Думы особое внимание уделялось подготовке и проведению празднования знаменательной даты на территории Астраханской области. Был утвержден специальный план мероприятий Думы, в соответствии с которым наиболее важным стало решение задачи своевременного обеспечения ветеранов Великой Отечественной войны жильем и улучшения социально-экономических условий жизни участников, инвалидов Великой Отечественной войны, вдов погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны, участников трудового фронта.

Были составлены списки необходимой адресной помощи ветеранам: ремонт квартир, покупка бытовой техники, оказание другой материальной помощи. В соответствии с этим перечнем внесены изменения в годовую программу наказов избирателей. Один из видов поддержки – путевки в центр реабилитации «Тинаки». Отдых группы из десяти ветеранов, проживающих в астраханских селах, оплатил депутат Государственной Думы Астраханской области Жеребин А.Г.  
6 мая астраханская делегация в составе председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию областной Думы Козлова А.В., руководителя аппарата администрации Губернатора Шантимирова К.З., муфтия Назымбек-Хазрята, ветеранов войны, суворовцев приняла участие в церемонии захоронения останков 60 воинов 28-й армии на мемориале защитникам Отечества под Хулхутой. В церемонии также участвовала делегация органов государственной и муниципальной власти Республики Калмыкия. 
В Музее боевой славы 19 марта состоялось торжественное открытие Вахты памяти 2010 под девизом «Зовет нас поисковая тропа». Почетным гостем церемонии открытия стал Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. Большой интерес у астраханцев вызвал конкурс на лучшее стихотворение, посвященное 65-летию Великой Победы, инициатором которого выступил депутат Государственной Думы Астраханской области Петелин О.А.
В День российской печати 13 января в Большом зале Думы вновь были торжественно подведены итоги ежегодного конкурса среди средств массовой информации и журналистов, освещающих деятельность регионального парламента. В 2010 году на конкурс поступило 184 работы (в три раза больше чем в 2009 году). При подведении итогов конкурса среди СМИ учитывались общий объем собственных материалов, опубликованных или переданных в эфир, их периодичность, важность и актуальность тематики; обоснованность, объективность авторских оценок и выводов, жанровое разнообразие. Критерии оценки работ, присланных журналистами: общественная значимость и актуальность тематики теле- и радиопередач, печатных материалов; объективность информации, авторских оценок и выводов; формальные достоинства. 
3 марта в Малом зале Думы состоялось подведение итогов десятого конкурса самодеятельных поэтов «С Тредиаковским – в 21 век!». Конкурс проводится Государственной Думой Астраханской области и региональной писательской организацией среди самодеятельных поэтов как дань памяти первому профессиональному литератору и русскому академику, основоположнику науки о поэтике и русском языке. 
16 апреля в Думе прошла церемония награждения победителей седьмого конкурса социальных и культурных проектов ОАО «ЛУКОЙЛ». Общая сумма грантов для 36 победивших проектов составила 5 млн. рублей. Традиционно конкурс проводился по номинациям «Родной край», «Культура и спорт», «Экология», «Милосердие». В связи с празднованием Юбилея Победы была введена дополнительная одноименная номинация. 
С 17 по 21 мая в Астраханской области в рамках государственного плана подготовки управленческих кадров проходила стажировка менеджеров из Алтайского края. С группой стажеров, в составе которой были руководители Алтайского регионального ресурсного центра и бизнес-инкубатора, специалисты региональных органов государственной власти, представители бизнеса, встретились Председатель Думы Клыканов А.Б., председатели профильных комитетов регионального парламента: по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле – Харисов Р.Л., по здравоохранению и социальному развитию – Козлов А.В. и первый заместитель председателя комитета по образованию, культуре, науке, молодежной политике и спорту Элеменкина Е.Б. 
8 ноября в Думе состоялось заседание рабочей группы, анализирующей состояние регулярных перевозок пассажиров. Группа создана по инициативе Председателя Думы Клыканова А.Б. в ответ на обращение представителей региональной ассоциации автотранспортников, которые обеспокоены сокращением маршрутов городского пассажирского транспорта в Астрахани. 
18 ноября состоялось заседание рабочей группы по оказанию помощи обманутым дольщикам, созданной по инициативе депутата Государственной Думы Федерального Собрания, известного журналиста Хинштейна А.Е. Возглавляет группу председатель комитета Думы по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренков Н.М. Члены группы – ответственные сотрудники муниципальных и федеральных ведомств, депутаты Думы, руководители исполнительных органов государственной власти, представители инициативных групп астраханских дольщиков, Уполномоченный по правам человека в Астраханской области – обсудили вопросы, связанные с введением в эксплуатацию дома № 7 по улице Студенческой города Астрахани.

26 ноября депутаты Думы встретились со слушателями Президентской программы подготовки управленческих кадров. Слушатели получили подробную информацию о структуре Думы, нормотворческой деятельности, законодательных инициативах астраханских парламентариев, предложенных на рассмотрение Государственной Думе Российской Федерации. 
17 декабря в Большом зале Думы состоялась церемония награждения победителей двух областных конкурсов: на лучшую открытку «С Днем молодого избирателя!» и конкурса социологических исследований на тему «Молодежь и выборы». Цель конкурсов – привлечение внимания молодежи к вопросам реализации активного избирательного права, формирование осмысленного подхода к гражданским правам, повышение уровня общей правовой культуры избирателей.

На конкурс поступило более 160 открыток. Возраст участников – от 12 до 32 лет. Среди конкурсантов жители Астрахани, Ахтубинского, Енотаевского, Икрянинского, Красноярского, Лиманского, Наримановского, Приволжского и Харабалинского районов. Награды победителям вручили  Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. и председатель областной избирательной комиссии Коровин И.М. Лучшие открытки были представлены на выставке в Малом зале Думы. 

28 декабря заместитель Председателя Думы Родненко И.В. открыла торжественную церемонию награждения победителей конкурса «Права ребенка в новом веке», которая по традиции прошла в Большом зале Думы. Следует отметить, что большинство изложенных в конкурсных работах проблем нашло свое отражение в деятельности законодательной власти области. Думой приняты законы о защите нравственности и здоровья детей, об отдельных вопросах правового регулирования физической культуры и спорта, о профилактике наркомании и токсикомании, о размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой и попечительством. 
В отчетный период депутаты Думы принимали активное участие в общественно значимых мероприятиях, состоявшихся в Астраханской области.
5 февраля исполнилось 15 лет со дня основания в Астрахани общеобразовательной коррекционной школы-интерната № 7 шестого вида, где обучаются дети, страдающие детским церебральным параличом и другими заболеваниями опорно-двигательной системы. В торжественном мероприятии, посвященном этой дате, приняли участие депутаты Государственной Думы Астраханской области Элеменкина Е.Б. и Петелин О.А.
19 марта в Астраханской спортивной школе олимпийского резерва по художественной гимнастике Президент Астраханской федерации художественной гимнастики, Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. открыл чемпионат Южного федерального округа. В соревнованиях приняли участие более 150 спортсменок. 
9 и 10 апреля при поддержке Государственной Думы Астраханской области, Астраханского областного методического центра народной культуры, областной научной библиотеки им. Н.К. Крупской в Астрахани состоялись вторые Бирюковские чтения. В оргкомитет по подготовке мероприятия вошли заместитель Председателя Думы Родненко И.В., заместитель председателя комитета Думы по здравоохранению и социальному развитию Сычев С.Д.
В торжественном открытии Чтений участвовала оперная певица, солистка театра «Геликон-опера» Мария Максакова – внучка знаменитой астраханки, солистки Большого театра.
18 апреля в Астрахани в центральном парке культуры и отдыха «Аркадия» состоялись народные гуляния, посвященные празднику весны народов Центральной Азии, Среднего и Ближнего Востока Наврузу («Новому дню»). Почетным гостем праздника стал Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. 
19 мая в концертном зале филармонии состоялся заключительный гала-концерт областного фестиваля детского музыкального творчества «Золотой ключик». Открыл заключительный гала-концерт Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б.
25 мая прозвенел последний звонок. Этот день – один из главных школьных праздников, означающих окончание занятий и начало итоговых испытаний. Традиционно депутаты Государственной Думы Астраханской области побывали в школах, приняли участие в торжественных школьных линейках. 
18 июня в Астраханском государственном театре юного зрителя состоялось торжественное мероприятие, посвященное 10-летию создания Россельхозбанка. Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. вручил наиболее отличившимся сотрудникам банка Почетные грамоты Государственной Думы Астраханской области.
Всего в 2010 году Почетной грамотой Думы награждены 423 человека, Благодарственным письмом Думы 247 человек.
3.4. Международные и межпарламентские связи 
Государственной Думы Астраханской области

12 января в Волгограде состоялась церемония вступления в должность главы администрации Волгоградской области Бровко А.Г. В ней приняли участие представители Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания, руководители органов власти и местного самоуправления, гости из регионов Южного федерального округа. 

От имени Губернатора и Государственной Думы Астраханской области с этим важным событием Бровко А.Г. поздравил Председатель Думы Клыканов А.Б.
19 апреля депутат Государственной Думы Астраханской области Терсков С.К. посетил Оренбург, где состоялось совещание парламентариев приграничных регионов России и Казахстана. Главной темой встречи стало создание единого экономического пространства между Россией, Белоруссией и Казахстаном. Соответствующее соглашение вступит в силу 1 июля. На встрече рассматривались вопросы практического применения закона об установлении таможенного союза между тремя странами. 
31 мая парламентская делегация во главе с Председателем Государственной Думы Астраханской области Клыкановым А.Б. выехала с рабочим визитом в Исламскую Республику Иран. Цель поездки – налаживание парламентских связей, а также взаимодействие в торгово-экономической и гуманитарной сферах между Астраханской областью и северными провинциями Ирана. 

В состав делегации также вошли председатель комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкин А.Д., руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В., первый заместитель министра международных и внешнеэкономических связей Астраханской области Кузнецов М.Б. и представитель МИДа России в Астрахани Торбин Е.Ф. Они посетили северные провинции Гилян и Мазандаран, встречались с генерал-губернаторами провинций, Чрезвычайным Полномочным Послом Российской Федерации в г. Тегеране Садовниковым А.А. и генеральным консулом Российской Федерации в административном центре провинции Гилян в г. Реште Иваненко В.И. Обсуждались вопросы расширения делового сотрудничества между Астраханской областью и северными иранскими провинциями. В ходе встречи в торгово-промышленной палате представители деловых кругов выразили желание провести в Астрахани осенью 2010 года выставку иранских товаров. Делегация посетила два иранских порта, ряд промышленных предприятий. В ходе поездки обсуждались перспективы размещения иранских заказов на судоремонтных предприятиях Астраханской области, привлечения иранских инвестиций в развитие международного торгового порта Оля, открытия филиала Астраханского государственного университета и другие.

В начале июня делегация Государственной Думы Астраханской области побывала с однодневным визитом в Азербайджане.
В Баку состоялась встреча с Чрезвычайным и Полномочным Послом Российской Федерации в Азербайджанской Республике Дорохиным В.Д. Особое внимание было уделено сотрудничеству между нашим регионом и Азербайджаном в экономической и культурной сферах.

Кроме того, астраханская делегация посетила Российский информационно-культурный центр в Азербайджане, где познакомилась с его деятельностью по сохранению и развитию российских традиций, культурных и образовательных ценностей. 
3 июня в рамках договора о сотрудничестве между гуманитарным институтом Астраханского государственного технического университета и Государственной Думой Астраханской области для расширения научных и международных контактов состоялась публичная лекция доктора наук, профессора Эвана Хиллебранда, консультанта ООН и Европейской Комиссии, доцента Школы Дипломатии и Международной Коммерции им. Паттерсона (Университет Кентукки) на тему «Международные отношения».

20 июня делегация Государственной Думы Астраханской области во главе с Председателем Клыкановым А.Б. побывала с рабочим визитом в Казани. Цель поездки – налаживание парламентских и культурных связей, обсуждение перспектив сотрудничества между парламентами Астраханской области и Республики Татарстан.

Приглашение посетить Казань поступило от Председателя Государственного Совета Республики Татарстан Мухаметшина Ф.Х. В состав делегации также вошли руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В. и первый заместитель председателя комитета по вопросам местного самоуправления Алмаев А.И.

В рамках встречи состоялось подписание межпарламентского соглашения о сотрудничестве. Согласно данному документу стороны намерены координировать свои усилия по внесению законодательных инициатив в Федеральное Собрание Российской Федерации, развивать непосредственные деловые контакты между депутатами, обмениваться законодательными проектами, проводить межпарламентские консультации, взаимодействовать в ряде других областей. Подписание соглашения о сотрудничестве между парламентами наших регионов – это событие, определяющее отношения на длительную перспективу. Практика парламентской работы показала необходимость насытить соглашение новым смыслом и новым содержанием.
Мухаметшин Ф.Х. пригласил астраханцев принять участие в праздновании татарского праздника Сабантуй. Депутаты Думы посетили праздничную площадку в Березовой роще. В программе – выступления фольклорных коллективов, развлекательные конкурсы, спортивные соревнования.
С 11 по 15 июля в Астраханской области находилась делегация провинции Мазандаран Исламской Республики Иран. В ее составе – представители органов государственной власти и бизнес-сообщества Ирана, журналисты. Цели поездки – знакомство с регионом, обсуждение перспектив совместных проектов в строительстве, промышленности, развитии транспортной инфраструктуры, образовании, других сферах, реализации договоренностей, достигнутых в ходе посещения в июне 2010 года Исламской Республики Иран парламентской делегацией Астраханской области во главе с Председателем Думы Клыкановым А.Б. В ходе рабочей встречи депутатов Думы с членами иранской делегации первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я. подчеркнул, что законодатели Астраханской области готовы внести свой вклад в расширение сложившихся астраханско-иранских связей, подвести надежную правовую базу под достигнутые договоренности в сфере торговли, инвестиций, культурного сотрудничества.
Депутат Государственной Думы Астраханской области, председатель Молодежного парламента Михаил Лаврухин принял участие в Мировом политическом форуме «Современное государство: стандарты демократии и критерии эффективности», состоявшемся 9–10 сентября в Ярославле. Форум проходил под патронатом Президента России Дмитрия Медведева и стал местом встреч и дискуссий не только авторитетных политологов и экономистов, но и руководителей государств. В ходе заседаний эксперты и политики мирового класса обсудили наиболее актуальные темы, в том числе роль государства как инструмента технологической модернизации. 
14–15 сентября в Астраханской области побывала делегация Республики Коми. В ее составе – представители Правительства, органов законодательной власти и местного самоуправления, в том числе заместитель Главы Республики Тукмаков В.А., заместитель Председателя Государственного Совета Шумейко Е.А. В программе визита – встречи с Губернатором Жилкиным А.А., депутатами Государственной Думы Астраханской области, посещение буровой платформы на каспийском месторождении им. Ю.Корчагина, предприятия «БИОС». Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б., выступая с приветственным словом, отметил, что у наших регионов много общего, в том числе и те задачи, которые стоят перед представителями законодательных и исполнительных органов власти по социально-экономическому развитию регионов. Поэтому такое взаимодействие очень важно для обмена опытом, консолидации усилий, особенно в части законодательных инициатив в Федеральную Думу. Заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я. рассказал гостям об истории развития астраханского парламентаризма. Большое внимание было уделено законотворческой деятельности депутатских корпусов обоих регионов. 
11 октября состоялась рабочая встреча делегации парламента Исламской Республики Иран во главе с господином Эслами Панах с Председателем Государственной Думы Астраханской области Клыкановым А.Б. Во встрече также приняли участие первый заместитель Председателя Думы Винокуров Я.Я., руководители комитетов Думы, депутаты, консул ИРИ в Астрахани господин Мейгуни, ответственные сотрудники МИДа Российской Федерации. Обсуждались вопросы укрепления межпарламентских связей, развития экономических отношений, культурного и научного обмена между Астраханской областью и провинциями Ирана.

12 октября Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. принял участие в совещании руководителей компетентных органов по противодействию незаконному обороту наркотиков Прикаспийских государств. Обсуждались вопросы обеспечения антинаркотической безопасности в акватории Каспийского моря. Такое совещание в Астрахани состоялось впервые. В нем принимали участие руководители органов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков России, Азербайджана, Ирана, Казахстана, Туркменистана.
14–15 октября в Москве проходила Международная экспертная конференция «Опасные химические вещества и Роттердамская конвенция: международные и национальные инструменты политики и практики». В ней принял участие депутат Государственной Думы Астраханской области Григорьев А.Н. Представители Правительств России, Германии, Франции, международных организаций, научных кругов и общественности обсуждали механизмы, регулирующие вопросы использования, транспортировки и хранения опасных химических веществ и пестицидов. 

27 октября Астраханскую область посетили Президент Российской Федерации Дмитрий Медведев, Президент Азербайджанской Республики Ильхам Алиев и Президент Республики Армения Серж Саргсян. Астрахань стала площадкой для проведения трехсторонней встречи, в ходе которой планировалось обсудить вопросы, связанные с урегулированием нагорно-карабахского конфликта. Накануне Председатель Государственной Думы Астраханской области Клыканов А.Б. встретился с сопредседателем Минской группы ОБСЕ Поповым И.В. и ответственными сотрудниками группы.

2–3 декабря состоялась XIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Гостей из республик, краев, областей Южного федерального округа принимал Ростов-на-Дону. Делегацию Государственной Думы Астраханской области возглавлял Председатель парламента Клыканов А.Б. В ее составе были руководители думских комитетов Максимова Т.Н., Пименов Ю.Т., Макаренков Н.М., Кабикеев Н.Н., руководитель аппарата Думы Кокуев Г.В. Повестка дня XIII Конференции ЮРПА включала 12 вопросов и отражала самые насущные проблемы регионов Южного федерального округа. Астраханские парламентарии представили на Конференции пакет из пяти законодательных инициатив. 

В отчетном периоде в Государственную Думу Астраханской области поступило более 35 обращений от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

3.5. Деятельность общественного молодежного парламента 
при Государственной Думе Астраханской области
В 2010 году получил развитие положительный опыт участия в заседаниях общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области представителей общественных молодежных организаций.

23 июня состоялось первое совместное заседание Молодежного парламента и Молодежного правительства 2020.

Участники заседания, заслушав информацию руководителей структурных подразделений исполнительных органов государственной власти Астраханской области, рассмотрели и приняли решения по следующим вопросам:

- о проекте закона Астраханской области «О государственной поддержке молодежи»;

- о концепции программы инновационного развития Астраханской области;

- о перспективе развития информационного общества и информатизации Астраханской области, программе предоставления электронных услуг.

На заседании состоялась презентация Единого портала Молодежного парламентского движения России, на котором представлена страница Астраханского Молодежного парламента. 

По итогам рассмотрения Концепции комплексной целевой программы развития инновационной деятельности, разработанной областным министерством экономического развития, члены Молодежного парламента и Молодежного правительства приняли совместную резолюцию. Одобрив основные положения концепции, участники заседания обратили внимание на необходимость подготовки молодежи к инновационной деятельности через систему научных кружков, школ юных исследователей и творческих мастерских при учебных заведениях.         

В 2010 году был сформирован новый созыв Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Российской Федерации. 

От Молодежного парламента в обновленный состав Общественной молодежной палаты вновь вошел заместитель председателя общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области Алексей Мельниченко, который был избран председателем комиссии по вопросам профилактики правонарушений в молодежной среде, участия молодежи в охране правопорядка и военной службы Общественной палаты при Государственной Думе России.
На заседании Молодежного парламента 27 октября впервые был заслушан опыт работы Молодежной палаты при Совете муниципального образования «Харабалинский район». По итогам рассмотрения вопроса члены Молодежного парламента направили обращение в Совет по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований о необходимости создания молодежных консультативных парламентских структур в муниципальных образованиях области.
Членом молодежного парламента Мельниченко А.П. самостоятельно подготовлены проекты федеральных законов «О внесении изменений в Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» и «О внесении изменений в часть 4 статьи 26 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранности водных биологических ресурсов» (в части запрета оборота на территории Российской Федерации рыболовных сетей), получившие значительный общественный резонанс и поддержку депутатов Государственной Думы Астраханской области.

Помимо заседаний в отчетный период члены Молодежного парламента принимали участие в общественно-значимых мероприятиях, организованных органами исполнительной власти Астраханской области и избирательной комиссией Астраханской области в сфере молодежной политики. 

IV. Обеспечение работы Государственной Думы 
Астраханской области
В 2010 году обеспечено проведение 12 заседаний Думы, 127 заседаний комитетов Думы, 13 заседаний консультативных органов и комиссий. Отработано  11322 единицы входящей документации, зарегистрировано и направлено 12120 исходящих документов. 
В государственно-правовое управление поступило 716 проектов федеральных законов. По проектам федеральных законов, затрагивающим интересы области, органов государственной власти, органов местного самоуправления, проводилась правовая экспертиза на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству Российской Федерации.

Дано 212 заключений на проекты нормативных и иных правовых актов Государственной Думы Астраханской области. 
Подготовлено 42 справки о состоянии действующего законодательства в различных отраслях права. 
Подготовлено 35 писем в адрес федеральных органов государственной власти, Губернатора Астраханской области, органов исполнительной власти Астраханской области, органов местного самоуправления и др.
Самостоятельно разработано 26 проектов нормативных правовых актов.
Сотрудники управления выступали в качестве представителей ответчика в 2 гражданских судебных процессах. 

В указанный период работы оказывалась методическая помощь депутатам Государственной Думы Астраханской области и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Государственную Думу Астраханской области либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Специалисты управления принимали участие в работе комитетов и комиссий Думы, в работе создаваемых Думой рабочих групп, согласительных комиссий, осуществляли правовое сопровождение заседания Совета  по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований Астраханской области. Для оказания содействия комитетам, комиссиям и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области.

Специалистами управления рассматривались поступившие экспертные заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области, протесты (представления) прокурора Астраханской области, проводилась правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Государственной Думой Астраханской области, давалась правовая оценка всем поступающим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области, готовились справки по результатам проведения мониторинга федерального законодательства. С мая текущего года проводилась антикоррупционная экспертиза всех проектов нормативных правовых актов, принимаемых Государственной Думой Астраханской области.
В 2010 году освещение деятельности Государственной Думы Астраханской области осуществлялось:
на телевизионных каналах:

- «Лотос – Россия-1». Тематическая 10-минутная передача «Лицом к избирателю» – 38 передач. Тематическая 20-минутная передача «Диалог с избирателем» –  6 передач. Сюжеты – 1–3 в неделю;

- «Лотос – Россия-24». Тематическая 15-минутная передача «Сенат» – 14 передач;

- «АТВ – РЕН-ТВ». Тематическая 10-минутная передача «Парламентские вести» – 18 передач. Сюжеты – 1 в неделю;

- «РИА «Семь» – СТС». Тематическая 10-минутная передача – 20 передач. Сюжеты – 3–5 в неделю; 

- «Астртелеком – ТВ-3». Тематическая 15-минутная передача – 13 передач. Сюжеты – 3–5 в неделю;
- «Проспект – ТВЦ». Тематическая 15-минутная передача – 13 передач. Сюжеты – 1 в неделю; 

- Ахтубинское телевидение. Тематическая 10-минутная передача – 44 передачи; 

«Канал 7+», ТНТ». 5 – 7 сюжетов в месяц.

На радиоканалах, информагентствами, в интернет-сетях: 

- «Лотос – Радио России». Тематическая 10-минутная передача «Парламентский вестник» – 18 передач. Тематическая 15-минутная передача «Контакт» – 6 передач. Новостные сообщения 3–5 в неделю;

- «Русское радио». 3 – 7 новостных сообщения в неделю продолжительностью до двух минут;

- интернет-сайт Государственной Думы Астраханской области. Общий объем еженедельно размещаемых материалов о работе Думы – до 15 стандартных страниц печатного текста (шрифт – 14), 10–20 фотографий, видеоматериалы (разделы «Трибуна Председателя», «Новости», «На заседании Думы», «В комитетах», «Позиция», «К 65-летию великой Победы», «Фотогалерея», раздел «Видео - Дума» – 1–2 сюжета в месяц;

- РИА «Аверс». Собственные информационные сообщения, репортажи, отчеты, и материалы пресс-службы общим объемом до 5 стандартных страниц печатного текста (шрифт – 14) в неделю;

- интернет-портал органов государственной власти Астраханской области. До 3 материалов пресс-службы (информации, статьи, отчеты, интервью) в неделю.

В печатных средствах массовой информации:

- «Волга». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 1090 кв. см в месяц и собственные материалы;

- «Комсомолец Каспия». Материалы пресс-службы общим объемом не менее  303 кв. см в месяц и собственные материалы;

- «Астраханские ведомости». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 600 кв. см в месяц и собственные материалы; 

- «Астраханский мир». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 533 кв. см в месяц и собственные материалы;

- «Ак-арна». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 533 кв. см в месяц и собственные материалы;

- «Идель». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 484 кв. см в месяц и собственные материалы;

- «Горожанин». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 454 кв. см в месяц и собственные материалы;

- «Ахтубинская правда», «Заря Каспия», «Орбита», «Степная новь», «Приволжская газета», «Черноярский вестник-Волжанка». Материалы пресс-службы общим объемом не менее 727 кв. см в каждой газете и собственные материалы;

- «Енотаевский вестник», «Красноярский вестник», «Лиманский вестник», «Маяк дельты», «Северо-Каспийская правда», «Харабалинский вестник» – материалы пресс-службы общим объемом не менее 800 кв. см в каждой газете и собственные материалы.

Ход работы над вызывающими большой общественный резонанс законопроектами, смысл и значение нормативных правовых актов, затрагивающих интересы значительного числа астраханцев, позиция депутатов по дискуссионным вопросам, инициативы Думы на федеральном уровне подробно и неоднократно освещаются в статьях, интервью, отчетах, публикуемых в периодической печати, тематических телевизионных передачах. Среди наиболее важных тем, которые освещались многократно, детально и разными средствами массовой информации:

- Послание Президента Федеральному Собранию; 
- выступление Главы Правительства России с отчетом о работе;
- законотворческие инициативы Думы на федеральном уровне;
- деятельность делегации Думы в Южно-Российской Парламентской Ассоциации;
- юбилей Победы;
- проблемы охраны окружающей среды, рационального использования водных биоресурсов дельты Волги;
- физическое и нравственное здоровье детей,  региональный детский закон;
- рыболовство на Волге и Северном Каспии;
- изменения в выборном законодательстве; 

- встречи фракций с Губернатором;
- встречи депутатов с избирателями, приемы избирателей; 

- принятие бюджета Астраханской области на 2011 год, контроль исполнения бюджета 2010 года.
На эти темы, кроме материалов пресс-службы, публиковались статьи, интервью:

- Председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б. («Эффективная политическая система – необходимое условие укрепления государства и модернизации экономики», «Астраханский мир», 10 февраля; «Астраханская наука жива и конкурентоспособна», «Волга», 24 марта; «Память о войне в делах сегодняшних дней», «Вестник ЮРПА», № 2; «В Знаменске есть чем гордиться», «Орбита», 30 июля»; «Беречь берега, на которых живем», «Комсомолец Каспия», 20 августа; «Сотрудничество с северными провинциями Ирана: нужен новый импульс», «Орбита», 23 июня; «Общество поверило: государство ведет  борьбу с коррупцией масштабно и системно», «Енотаевский вестник», 30 июля; «Уберечь от зелья подрастающее поколение», «Лиманский вестник», 17 августа; «Мы будем защищать интересы избирателей», «Астраханский мир», 6 сентября);
- первого заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокурова Я.Я. («Областные деньги – на развитие района», «Северо-Каспийская правда», 1 мая; «В Думе пятого созыва партийный спектр расширится», «Комсомолец Каспия», 27 сентября);
- заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководителя фракции «Единая Россия» Родненко И.В. («Закон отделил платные услуги от бесплатных», «Волга», 22 июня);

- председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Козлова А.В. («Ветеранам войны – достойное жилье», «Волга», 25 февраля; «Проект «Качество жизни» («Здоровье»), сайт Думы, 23 августа);

- председателя комитета по бюджетно-финансовой, экономической, налоговой политике и собственности Максимовой Т.Н. («Власть и бизнес станут партнерами», интернет-сайт Думы, 3 марта);

- заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области – руководителя депутатской группы «Астраханский регион» Сухарева В.В. («Мы исполняем свой долг перед ветеранами»);
- председателя комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии Кабикеева Н.Н. («Межевание – по доступным ценам», «Астраханские ведомости», 12 марта);

- депутата Галкина А.Н. («Для сельского хозяйства Астраханской области не бывает спокойных сезонов», 14 июля, интернет-сайт Думы).

Целенаправленно в различных СМИ с участием председателя Государственной Думы Астраханской области Клыканова А.Б., первого заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Винокурова Я.Я., заместителя Председателя Государственной Думы Астраханской области Родненко И.В., председателя комитета по государственному строительству, законности, правопорядку и безопасности Башкина А.Д., председателя комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи Макаренкова Н.М., председателя комитета по здравоохранению и социальному развитию Козлова А.В., председателя комитета по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии Кабикеева Н.Н., председателя комитета по промышленной политике, предпринимательству, туризму и торговле Харисова Р.Л., депутатов Элеменкиной Е.Б., Григорьева А.Н., Сычева С.Д., Кочкова А.Н., Алмаева А.И., Дрыгина Б.А., Ильичева А.С., Кукушкина М.В., Погорелова В.И., Петелина О.А., Огуля Л.А. (статьи, интервью, тематические телепередачи, материалы пресс-службы) освещались острые, широко обсуждаемые в обществе проблемы: 

- тарифы на содержание жилья;

- введение новых правил рыболовства;

- платные услуги в бюджетных учреждениях;

- реализация закона о «дачной амнистии»; 

- защита прав дольщиков; 

- контроль исполнения законов;
- совершенствование закона об административной ответственности;
- охрана окружающей среды, рациональное природопользование.
Во многих печатных СМИ публиковались подробные отчеты обо всех заседаниях Государственной Думы Астраханской области, заседаниях Президиума Совета и Совета по взаимодействию Государственной Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований, Молодежного парламента. Информация об этих событиях обнародовалась и электронными СМИ.

Пресс-служба не ограничивается информационной работой. В январе пресс-служба обеспечила подведение итогов конкурса на лучшее освещение парламентской деятельности. В январе-феврале и октябре-декабре – проведение конкурсных и аукционных процедур на заключение государственных контрактов на размещение в СМИ информации о деятельности Думы. Проведены два конкурса и четыре аукциона, по результатам которых заключены госконтракты с электронными СМИ, областными и районными печатными СМИ.
Во исполнение законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в 2010 году были приняты нормативные правовые акты, регламентирующие перечень информации, подлежащей размещению на официальном сайте Думы, технологические и лингвистические требования, порядок и периодичность обновления разделов: постановление Государственной Думы Астраханской области от 24.06.2010 № 284/6 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Государственной Думы Астраханской области» и распоряжение Государственной Думы Астраханской области от 29.04.2010 № 257-р «Об интернет-сайте Государственной Думы Астраханской области».

Благодаря постоянной работе по наполнению и совершенствованию обновленной версии интернет-ресурса официальный сайт Думы в существенной степени соответствовал новым требованиям еще до вступления в силу законодательства о доступе к информации. В 2010 году на сайте организована трансляция заседаний Думы, на главной странице сайта размещен и поддерживается в актуальном состоянии Паспорт Государственной Думы Астраханской области, создан новый раздел «Информация. Статистика. Аналитика». В настоящее время в разделе «Информация. Статистика. Аналитика» представлены:
- доклады Министерства регионального развития Российской Федерации о социально-экономическом положении субъектов Российской Федерации; 
- информация Федеральной службы государственной статистики (Росстат) для ведения мониторинга социально-экономического положения субъектов Российской Федерации; 
- доклад «Социально-экономическое развитие Астраханской области в 2009 году»; 
- мониторинг реализации инвестиционного законодательства Астраханской области; 
- тематический обзор законодательства субъектов Российской Федерации; 
- динамика внесения законодательных инициатив законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

Также в отчетный период на сайте проведены интернет-опросы по следующим темам:

- о повышении эффективности исполнения законов;

- о реализации части 1 статьи 8.42 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (штраф за нарушение использования прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта);

- об оценке важности для населения принимаемых законов Астраханской области;
- о переименовании Государственной Думы Астраханской области;

- об источниках информации о принятых Думой законах Астраханской области. 
Общее число посетителей сайта, принимавших участие в голосовании, – 611 человек.
В целях совершенствования законопроектной, законодательной деятельности и правоприменительной практики в отчетный период продолжилась работа по информационно-справочному, аналитическому и библиографическому обеспечению деятельности Государственной Думы Астраханской области.

В отчетный период был осуществлен в качестве метода мониторинга эффективности законодательства экспертный опрос по правоприменению Закона Астраханской области от 4 сентября 2007 г. № 49/2007-ОЗ «Об административных правонарушениях» в части нарушения правил содержания, прогона и выпаса сельскохозяйственных животных.
Проведен тематический мониторинг законодательства субъектов Российской Федерации по следующим направлениям:

- социальное развитие;

- государственное строительство;

- экономическое развитие;

- жилищная политика, коммунальное хозяйство;

- агропромышленный комплекс;

- развитие местного самоуправления;

- противодействие коррупции.

Организован социологический опрос по оценке эффективности взаимодействия Государственной Думы Астраханской области с органами местного самоуправления.
Также по заявкам депутатов и руководителей структурных подразделений аппарата Думы проводятся обзоры законодательства и правоприменительной практики в субъектах Российской Федерации:

- информация о практике применения Федерального закона от 3 июня 2009 года № 103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами» и комментарий Федеральной налоговой службы;

- обзор законодательства субъектов Российской Федерации по вопросу обеспечения безопасности населения от неблагоприятного воздействия бродячих животных и регулирования их популяции;

- обзор законодательства субъектов Российской Федерации по порядку установления и обеспечения сохранности мемориальных досок;

- реализация закона о «комендантском часе» для детей и подростков в субъектах Российской Федерации;
- поддержка местных товаропроизводителей при организации закупок для государственных и муниципальных нужд в субъектах Российской Федерации;

- законодательное обеспечение организации летних военно-патрио​тических лагерей на базе воинских частей;

- информация о рассмотрении законодательными (представительными) органами власти субъектов Российской Федерации проектов законов о гарантиях равенства политических партий при освещении их деятельности региональными теле - и радиоканалами;

- награды законодательных (представительных) органов власти субъектов Российской Федерации;

- численность и оплата труда государственных гражданских и муниципальных служащих на региональном уровне;
- обзор СМИ и регионального законодательства об ответственности депутатов за пропуски пленарных заседаний;
- обзор законодательства субъектов Российской Федерации по установлению административной ответственности за приставание к гражданам на улицах и в иных общественных местах с целью гадания, попрошайничества или навязывания религиозных убеждений;
- обзоры законодательства по организации парламентского контроля (расследования) и обеспечения равного доступа партий к СМИ;
- обзор законодательства субъектов Российской Федерации о профилактике наркомании и алкоголизма.

В целях информационно-аналитического обеспечения мероприятий Думы осуществлялся подбор нормативных правовых актов и библиографии общественно-политического характера по следующим темам:

- регулирование тарифов в сфере ЖКХ (селекторные совещания, практика снижения тарифов в субъектах Российской Федерации, динамика изменения тарифов);

- взаимодействие Фонда содействия реформирования ЖКХ с Астраханской областью;

- мониторинг реализации положений Послания Президента Российской Федерации в законодательстве Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;
- информационно-аналитический материал об авариях на газоперерабатывающем заводе ООО «Газпром добыча Астрахань» в апреле 2010 года;

- информационно-аналитический материал для «правительственного часа» на тему: «О мерах, принимаемых Правительством Астраханской области по осуществлению государственной жилищной политики»;

- информационный материал о реализации пилотных проектов модернизации жилищного фонда в части создания региональных фондов капитального ремонта в Республике Татарстан и Новосибирской области;

- информационный материал о создании саморегулируемых организаций в области пожарной безопасности;
- информационный материал по практике применения Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 380-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части привлечения к административной ответственности за нарушение специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на прибрежной защитной полосе водного объекта, водоохранной зоны водного объекта;
- информационный материал по законодательному обеспечению поддержки начального и среднего профессионального образования в субъектах Российской Федерации.
В отчетный период по разделу «Информационно-издательское обеспечение деятельности Государственной Думы» были подготовлены информационные материалы:

- конспект Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- конспект отчета о деятельности Правительства Российской Федерации за 2009 год в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;

- информационный вестник Государственной Думы Астраханской области;

- обзор законодательства субъектов Российской Федерации за январь 2009 – апрель 2010 года;

- динамика внесения законодательных инициатив (проектов федеральных законов) законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в течение I – V созывов;

- специальный выпуск информационного вестника Государственной Думы Астраханской области с текстом доклада о социально-экономическом развитии Астраханской области в 2009 году.
Обеспечено информационное сопровождение официальных визитов и подготовлены информационные материалы (буклеты):

- Алтайский край;

- Екатеринбург;

- Исламская Республика Иран;

- Республика Татарстан;

- Ростовская область;

- Ровненская область;

- руководители законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южно-Российской Парламентской Ассоциации.

	Вид информационного материала
	Периодичность
	Количество

выпусков


	Информационный вестник Государственной Думы Астраханской области
	ежемесячно
	12

	Мониторинг региональных и федеральных информационных ресурсов по общественно-политической, социально-экономи-ческой и правовой проблематике
	ежедневно
	250

	Тематические брошюры и сборники
	с учетом заявок

депутатов и структурных

подразделений


	15


Заключение

В 2010 году продолжилась работа над укреплением законодательной базы Астраханской области, охватывающей наиболее значимые сферы общественной жизни: реализация бюджетной политики, земельные отношения, защита прав детей, социальная поддержка граждан. Приняты новые законы, направленные на совершенствование правовой основы деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, укрепление правопорядка. 
В 2011 году содержание законодательной деятельности будет направлено на обеспечение социально-ориентированной и инновационной экономики, расширение социальных гарантий, повышение роли закона в сфере противодействия коррупции. Предстоит изменение действующих и принятие базовых законов Астраханской области в социальной сфере – поддержка многодетных семей, молодежи –  и сфере экономики – совершенствование инвестиционного развития системы местного самоуправления.
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