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Информация

о работе Государственной Думы Астраханской области

за третий созыв

В числе  приоритетных направлений деятельности Государственной Думы Астраханской области в третьем созыве было продолжение формирования нормативно - правовой  базы, обеспечивающей рост инвестиционной привлекательности Астраханской области, объемов жилищного строительства, строительства автомобильных дорог, развития транспортной инфраструктуры, а также государственная поддержка и дальнейшее стимулирование эффективности сельскохозяйственного производства, обеспечение социального развития села. Необходимость создания новой системы социальных гарантий и мер социальной поддержки населения в условиях разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления потребовала принятия в сжатые сроки соответствующего пакета законов Астраханской области и иных нормативных правовых актов.

В условиях тесного взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления Астраханской области Государственной Думой Астраханской области был осуществлен комплекс мер по завершению  реформы местного самоуправления. 
Итоги развития экономики Астраханской области в истекшем периоде свидетельствуют о сохранении экономического роста в регионе.
За период с 2002 по 2005 годы валовой региональный продукт в области вырос на 15,6 процентов, объём промышленного производства – на 8,8 процентов, продукция сельского хозяйства – на 24,1 процента, грузооборот предприятий транспорта – на 15,3 процента, оборот розничной торговли – на 43,1 процента, платные услуги населению – на 16,6 процента.
Область сохраняет свои позиции среди субъектов Южного федерального округа. По объемам производства на душу населения в 2005 году область занимала первое место по добыче полезных ископаемых, второе место по объему работ в строительстве, второе место по объему инвестиций в основной капитал. 

Наибольший удельный вес среди отраслей экономики приходится на промышленность. Лидирующей отраслью промышленности все эти годы оставалась топливная промышленность, занимающая свыше 60 процентов в общем объеме промышленного производства. Активно в эти годы развивалось машиностроение, в основном за счёт судостроительной промышленности. Объемы производства в машиностроении за период с 2002 по 2005 год увеличились более чем в 1,8 раза.
Получило свое развитие и сельское хозяйство. По итогам 2005 года объём сельскохозяйственного производства в области составил 124,1 процента к уровню 2001 года. Область является одним из крупнейших в России производителей овощей, бахчевых культур, риса. В последние годы интенсивно развивается производство картофеля. Область стала инициатором внедрения новых, современных ресурсосберегающих технологий в орошаемом земледелии, прежде всего капельного орошения. Всего под системами капельного орошения оборудовано 933,3 га.
За период с 2002 по 2005 годы предприятиями транспорта было перевезено свыше 100 млн. тонн грузов (131,8 процента к уровню 2001 года). Портовыми предприятиями области переработано 29,6 млн. тонн грузов, в т.ч. 16,3 млн. тонн внешнеторговых грузов.
В 2005 году Правительство Астраханской области продолжало осуществление инвестиционной политики, ориентированной на активизацию инвестиционного процесса в регионе. Всего при государственной поддержке в настоящее время реализуется 42 инвестиционных проекта с общим объемом инвестиций более 2,8 млрд. рублей. За период с 2002 по 2005 годы на территории области за счет всех источников финансирования освоено 68,8 млрд. рублей инвестиций в основной капитал. По объему инвестиций на душу населения Астраханская область среди регионов Южного федерального округа находится на втором месте.
Из года в год нарастают объемы жилищного строительства. Всего за период 2002-2005 годов было построено и сдано в эксплуатацию 2381,5 тысяч квадратных метров жилья. На протяжении ряда лет область лидирует в Южном федеральном округе по строительству жилья на душу населения.
В области успешно реализуется программа газификации. За последние 4 года введено в действие 1,98 тысячи километров межпоселковых газопроводов и распределительных сетей, газифицировано 26,5 тысяч квартир и домовладений, переведены на природный газ 30 котельных. Газ впервые пришёл в 42 населенных пункта области. Уровень газификации за этот период по области увеличился с 68,8 процента в 2002 году до 75,5 процента в 2005 году (в сельских районах области с 41,3 процента до 50,3 процента).
Приоритетным направлением для области является также обеспечение населения питьевой водой, за последние четыре года введены водопроводные сети протяженностью 298,7 км, очистные сооружения водопровода мощностью 406,1 тыс. куб. метров воды в сутки.
Значительная часть государственных инвестиций направлялась на строительство социальных объектов. За истекшие годы введены в эксплуатацию школы (937 ученических мест), амбулаторно-поликлинические учреждения (600 посещений в смену), больница (60 коек), детский дом на 160 мест, психоневрологический дом интернат для престарелых (100 мест – 1 очередь).
Как результат, Астраханская область лидирует по численности студентов средних специальных учебных заведений, по охвату детей в дошкольных учреждениях, занимает второе место среди субъектов Южного федерального округа по численности врачей на 10000 населения.
Получил дальнейшее развитие потребительский рынок. Оборот розничной торговли в товарной массе возрос к уровню 2001 года на 43,1 процента. В формировании объема розничных продаж усилились позиции организованной торговли, удельный вес которых в общем обороте составляет 78 процентов. Объем оказываемых платных услуг населению увеличился за 4 года на 16,6 процента.
Среднедушевые денежные доходы населения за 2002-2005 годы выросли в 2,3 раза, реальный рост превысил уровень 2001 года на 37 процентов. По уровню среднедушевого денежного дохода Астраханская область среди субъектов Южного федерального округа в 2005 году занимала третье место.
Средняя начисленная заработная плата выросла за этот период в 2,6 раза, что в реальном исчислении составляет 52 процента. По уровню заработной платы Астраханская область среди субъектов Южного федерального округа уже в течение ряда лет занимает лидирующее положение. Заметно снизилась и доля людей с доходами ниже прожиточного минимума: с 26,2 процента в 2002 году до 19,4 процента в 2005 году.
В первом квартале 2006 года отмечен рост валовой продукции сельского хозяйства на 2,0 процента, объема работ в строительстве – на 0,6 процента, оборота розничной торговли – на 19,3 процента, платных услуг – на 4,4 процента.
Индекс промышленного производства составил 101,5 процента к соответствующему периоду 2005 года. Объем сельскохозяйственного производства в первом квартале 2006 года составил 979,1 млн. рублей (102 процента к соответствующему периоду 2005 года).
Предприятиями транспорта в январе-феврале 2006 года было перевезено свыше 4368,0 тыс. тонн грузов (96,9 процента к аналогичному уровню 2005 года).
В рамках программы «Газификация Астраханской области» были продолжены работы по газификации населенных пунктов и жилых домов на территории области. Введены газовые распределительные сети коммунального назначения протяженностью 2,7 км (46,7 процента к уровню 2005 года), газифицировано 919 квартир и домовладений (97,9 процента). 

Развивается потребительский рынок. Оборот розничной торговли составил 9228,9 млн. рублей, что в товарной массе превысило уровень аналогичного периода 2005 года на 19,3 процента.
Объем платных услуг, оказанных населению, составил 3046,9 млн. руб. или 104,4 процента к соответствующему периоду 2005 года в сопоставимых ценах.
Денежные доходы населения области за январь-февраль 2006 года составили 11081,4 млн. руб. и увеличились по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 34,3 процента (в реальном выражении – на 16,6 процента). Среднедушевые денежные доходы сложились в размере 5573 руб. в среднем за месяц.
За январь-февраль 2006 года средняя заработная плата составила 7552,9 руб., что на 15,9 процента больше, чем было начислено в соответствующем периоде 2005 года, или в реальном исчислении – на 0,6 процента.
В январе-феврале 2006 года среди регионов Южного федерального округа Астраханская область лидирует по величине среднемесячной заработной платы и величине среднедушевых денежных доходов.
Продолжали развиваться международные и межрегиональные связи. Крупнейшими торговыми партнерами из стран дальнего зарубежья являются Иран, Италия, Великобритания, Германия, Нидерланды. Среди стран СНГ – Казахстан, Азербайджан, Украина. В Астрахани работают Генеральное Консульство Исламской Республики Иран и Консульство Республики Казахстан.
В целях развития межрегиональных связей заключены соглашения о сотрудничестве в торгово-экономической, научной и культурной сферах с администрациями 27 регионов Российской Федерации. Имея постоянные партнерские контакты, предприятия Астраханской области активно осуществляют взаимопоставки продукции.

Астраханское областное Представительное Собрание третьего созыва было избрано 28 октября 2001 года

На первом заседании Астраханского областного Представительного Собрания, состоявшемся 16 ноября 2001 года, были избраны Председатель Астраханского областного Представительного Собрания, заместитель Председателя Астраханского областного Представительного Собрания, а также были приняты поправки в Устав Астраханской области, в соответствии с которыми законодательный (представительный) орган государственной власти Астраханской области был переименован в Государственную Думу Астраханской области.

На состоявшемся 22 ноября 2001 года заседании была утверждена структура Государственной Думы Астраханской области и образовано 5 постоянных комиссий, впоследствии преобразованных в комитеты:

постоянная комиссия по бюджетно-финансовой и экономической политике; 

постоянная комиссия по государственной политике, законности, правопорядку и безопасности;

постоянная комиссия по промышленной политике, строительству и торговле;

постоянная комиссия по агропромышленной политике, природопользованию и экологии;

постоянная комиссия по социальной политике.

В третьем созыве было проведено 70 заседаний Государственной Думы Астраханской области, на которых принято 2052 постановления.

Динамика рассмотрения вопросов на заседаниях Государственной Думы Астраханской области в третьем созыве приведена в приложении 1.

Законодательная и нормотворческая деятельность

Государственной Думы Астраханской области

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Уставом Астраханской области Государственной Думой Астраханской области осуществляется законодательное регулирование по предметам ведения Астраханской области, а также – предметам совместного ведения Российской Федерации и Астраханской области в пределах полномочий Астраханской области.

Законодательная и нормотворческая деятельность Государственной Думы Астраханской области осуществлялась на основе примерной программы законодательной деятельности и плана работы Государственной Думы Астраханской области по следующим направлениям:

- рассмотрение проектов законов Астраханской области и иных правовых актов, внесенных субъектами права законодательной инициативы, в том числе направленных на приведение законов области в соответствие с федеральным законодательством; 

- рассмотрение проектов федеральных законов, разработанных в порядке осуществления права законодательной инициативы для внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации;

- рассмотрение проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации для замечаний и предложений;

- рассмотрение обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В третьем созыве Государственной Думой Астраханской области (далее – Дума) было принято 330   законов Астраханской области. 

Перечень законов Астраханской области, принятых Думой в третьем созыве, приведен в приложении 2.

За указанный период на заседаниях Думы и комитетов было рассмотрено 469 законопроектов. Из числа рассмотренных законопроектов представлено: 

депутатами Думы –  183;

Губернатором области –  263;

представительными органами местного самоуправления – 19;

прокурором Астраханской области – 3;

гражданами, проживающими в Астраханской области – 1.

Все рассмотренные законопроекты могут быть распределены по следующим направлениям:

Государственно-правовое строительство – 178;

Бюджет и финансы –  82;

Налогообложение – 54;

Экономика –  53;

Социально- культурная сфера –  63;

Прочие – 39 .

Государственное строительство

В посланиях Президента Российской Федерации повышение эффективности и конкурентоспособности государства определяется как важнейшая государственная задача. В целом это направление деятельности получило название административной реформы. В рамках этой реформы в Астраханской области была осуществлена модернизация системы органов исполнительной власти. Одновременно изменен порядок наделения полномочиями Губернатора Астраханской области и переход на новую систему формирования депутатского корпуса. 

Органы исполнительной власти области сформированы в соответствии с законами Астраханской области «О системе исполнительных органов государственной власти Астраханской области» и «О структуре и порядке формирования Правительства Астраханской области», которые были приняты в феврале 2005 года на основании требований федерального законодательства.

Законами области « О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области» и «О статусе Губернатора Астраханской области» установлены их права,  обязанности и ответственность.

Законом Астраханской области «О флаге и гербе Астраханской области», принятым в декабре 2001 года, установлены символы Астраханской области как субъекта Российской Федерации – флаг и герб, их описание и порядок официального использования. 

На основании Устава Астраханской области и Закона Астраханской области «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области» был разработан и в 2004 году был принят Закон Астраханской области «Об утверждении описания границы Астраханской области».

В соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях в 2004 году был принят Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», которым предусмотрена ответственность за правонарушения, посягающие на общественную безопасность и права граждан, правонарушения в области благоустройства территорий городов и других населенных пунктов в Астраханской области, в области бюджетного законодательства, а также охраны окружающей природной среды и природопользования. Указанным Законом определены также органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, а также порядок создания и деятельности административных комиссий.

Право граждан проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирования закреплено статьей 31 Конституции Российской Федерации. В соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления регламентируется соответствующим законом области, который был  принят Думой в сентябре 2005 года. 

Закон Астраханской области  «Об отдельных вопросах правового регулирования  организации и деятельности адвокатуры на территории Астраханской области» был разработан в целях реализации требований федерального законодательства. Указанным Законом  устанавливаются порядок и условия материально-технического обеспечения юридических консультаций на территории Астраханской области, выделения служебных и жилых помещений для адвокатов, направленных для работы в юридические консультации, и оказания финансовой помощи адвокатской палате для содержания юридических консультаций, а также порядок избрания представителей от Государственной Думы Астраханской области в квалификационную комиссию при адвокатской палате Астраханской области. 

На основе стратегических целей государственной политики в области борьбы с преступностью и обеспечения общественной безопасности граждан на территории Астраханской области в соответствии с Законом «О территориальном прогнозировании и целевых программах Астраханской области» в апреле 2006 года Думой была утверждена комплексная целевая программа «Профилактика правонарушений в Астраханской области на 2006-2009 годы». Мероприятия Программы направлены на возрождение общей и индивидуальной системы профилактики, снижение уровня преступности и повышение безопасности граждан, усиление профилактической работы с лицами антисоциальной направленности, развитие позитивного поведения граждан. 

В связи с изменениями федерального законодательства в 2003 году были приняты в новой редакции законы Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области», «О выборах депутатов Государственной Думы Астраханской области», «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления и глав муниципальных образований в Астраханской области», «О референдуме Астраханской области» и «О местном референдуме в Астраханской области», «О территориальных избирательных комиссиях в Астраханской области». В 2006 году работа по приведению избирательного законодательства области в соответствие с федеральным законодательством была продолжена.

Реформа местного самоуправления

Государственная поддержка реформы местного самоуправления – одно из основных направлений деятельности Думы в третьем созыве.

Основные цели реформы местной власти были сформулированы в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2002, 2003 годах и уточнены в посланиях 2004 и 2005 годов. Важнейшими из них являются создание эффективно действующей системы оказания услуг публичной властью гражданам и приближение органов местного самоуправления к населению.

В целях реализации требований  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за время действия переходного периода депутатами Думы была проведена необходимая работа. В результате в июне 2004 года Думой был принят Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования местного самоуправления в Астраханской области». Данным Законом устанавливаются наименования представительного органа местного самоуправления, главы муниципального образования, порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления и ответственность за неисполнение муниципальных правовых актов гражданами, руководителями организаций и должностными лицами органов государственной власти и должностными лицами органов местного самоуправления. Кроме того, в июле 2004 года был принят Закон области «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района». Указанным Законом утверждены границы 176 муниципальных образований Астраханской области.

Для обеспечения формирования органов местного самоуправления, подготовки и проведения выборов во вновь образованных муниципальных образованиях в марте 2005 года был принят Закон Астраханской области «Об установлении численности, срока полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и срока полномочий глав вновь образованных муниципальных образований, определения даты выборов депутатов представительных органов и глав вновь образованных муниципальных образований». 

В декабре 2005 года соответствующим законом области был установлен порядок решения вопросов местного значения вновь образованных поселений, определены полномочия органов и должностных лиц, особенности формирования, принятия и исполнения местных бюджетов в переходный период, а также установления, введения и отмены местных налогов и сборов в переходный период.

В целях наиболее эффективного осуществления отдельных государственных полномочий в декабре 2005 года Думой был принят Закон Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области», которым определены права и обязанности органов местного самоуправления и исполнительных органов государственной власти Астраханской области, порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении отдельных государственных полномочий. Требования федерального закона об обязательном наличии в структуре органов местного самоуправление представительного органа, главы муниципального образования, местной администрации, а также и иных органов в соответствии с уставом муниципального образования вызвали необходимость внесения изменений в Единый реестр муниципальных должностей муниципальной службы, утвержденный Законом области «О муниципальной службе в Астраханской области». 

Социальная политика

В рамках реформирования системы социальной поддержки населения в соответствии с Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, замены части льгот денежными компенсациями депутатами Думы был рассмотрен и принят ряд законов Астраханской области.

В целях реализации национальных проектов в Астраханской области депутатами Думы совместно с Губернатором и Правительством Астраханской области принимались меры по нормативно-правовому  обеспечению решения следующих задач:

в сфере здравоохранения – повышение эффективности функционирования системы здравоохранения: сохранение и укрепление здоровья населения, повышение качества медицинских услуг;

в сфере образования в среднесрочной перспективе – создание механизмов, способных кардинально поднять качество отечественного образования.
Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», которым предусматриваются меры социальной поддержки семи категориям граждан: труженикам тыла, ветеранам труда; лицам, имеющим трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин; лицам, подвергшимся политическим репрессиям; работникам социальной сферы и отдельным категориям специалистов, работающим и проживающим в сельской местности. В соответствии с федеральным законом на региональный уровень без возмещения из федерального бюджета переданы расходы на выплату ежемесячного пособия на ребенка. Законом Астраханской области «О ежемесячном пособии на ребенка», который был принят в декабре 2004 года, предусмотрена выплата ежемесячного пособия семьям с детьми, на каждого рожденного, усыновленного, принятого под опеку (попечительство) совместно проживающего с родителем ребенка до достижения им возраста 16 лет (на учащегося общеобразовательного учреждения – до окончания им обучения, но не более чем до 18 лет). При этом сохраняется адресный подход при  назначении пособия, т.е. назначение пособия будет производиться на детей, проживающих в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума на душу населения в Астраханской области.

В процессе формирования законодательной базы социальной сферы решалась задача создания гибкой, отвечающей современным условиям, нормативной правовой базы  в целях смягчения негативных последствий бедности и снижения социального неравенства, повышения социальной помощи слоям населения, которые нуждаются в государственной поддержке. Результатом этой работы стало принятие Закона Астраханской области «О дополнительной материальной поддержке семей, усыновивших детей», внесенного Губернатором области, которым предусмотрена ежемесячная выплата денежных средств на каждого усыновленного ребенка, а также порядок и размеры выплат.

Законом области «О размере и порядке выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)», который был принят в марте 2005 года, установлен размер и порядок ежемесячных выплат денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством). Финансирование расходов на указанные выплаты предусматривается  в областном бюджете на текущий год.

Федеральным законом установлено, что законодательством субъектов РФ организациям, численность которых составляет более 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов. В целях реализации этого требования был разработан и принят Закон Астраханской области «Об установлении организациям квоты для приема на работу инвалидов», устанавливающий квоту в размере трех процентов от среднесписочной численности работающих. В настоящее время в Астраханской области проживает 42 тысячи инвалидов, из них трудоспособными являются около 10 тысяч человек. Анализ трудоустройства инвалидов показывает, что для удовлетворения их потенциального спроса необходимо от 3 до 5 тысяч  рабочих мест.

В марте 2005 года Думой был принят Закон области «О порядке установления величины прожиточного минимума в Астраханской области». На основании данного Закона величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Астраханской области устанавливается ежеквартально Правительством Астраханской области. 

В целях реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 29.12.2004 № 199-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований» в декабре 2005 года Думой были приняты законы Астраханской области «О порядке предоставления жилых помещений гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, по договору социального найма из государственного жилищного фонда Астраханской области» и «О порядке ведения органами местного самоуправления учета малоимущих граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма из муниципального жилищного фонда».

Закон Астраханской области «О комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» был внесен в порядке законодательной инициативы прокурором Астраханской области. Указанным Законом установлены принципы деятельности комиссий, порядок образования, основные задачи и  компетенция комиссий. 

Законом Астраханской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области», принятым в декабре 2005 года, регулируются отношения в области сохранения и государственной охраны памятников истории и культуры, расположенных на территории Астраханской области: устанавливаются полномочия Государственной Думы Астраханской области, полномочия органов исполнительной власти Астраханской области. Законодательно закреплен порядок финансирования мероприятий по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия, находящихся в собственности Астраханской области, а также порядок принятия решения о включении объекта культурного наследия в единый реестр объектов культурного наследия и об исключении из единого реестра и  другие вопросы. 

Бюджет и финансы

Главными задачами реформирования бюджетной системы за истекший с 2001 года период являлись:

формирование и развитие системы бюджетного устройства, позволяющей органам власти Астраханской области и органам местного самоуправления проводить самостоятельную налогово-бюджетную политику в рамках законодательно установленного разграничения полномочий и ответственности между органами власти разных уровней;

упорядочение бюджетного устройства Астраханской области; четкое разграничение полномочий и ликвидация так называемых нефинансируемых мандатов; четкое и стабильное разграничение налоговых полномочий и закрепление доходных источников за бюджетами разных уровней; формирование и развитие объективных и прозрачных механизмов финансовой поддержки местных бюджетов. 

В соответствии с поставленными задачами по реформированию бюджетного процесса и на основе прогнозов социально-экономического развития Астраханской области ежегодно рассматривался и утверждался областной бюджет, представленный Губернатором области. С учетом изменяющейся ситуации своевременно вносились необходимые изменения в действующие законы области «О бюджетном процессе в Астраханской области», «О едином налоге на вмененный налог для отдельных видов деятельности», «О налогообложении, сборах и других платежах на территории Астраханской области», «О налоге на имущество организаций», «О транспортном налоге». 

В апреле 2005 года в рамках реализации требований Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» был принят Закон Астраханской области «О нормативах отчисления налоговых доходов в бюджеты городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений». Указанным Законом установлены нормативы отчислений в бюджеты городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого сельскохозяйственного налога, налога на наследование или дарение. В ноябре 2005 года Думой был принят Закон Астраханской области «О межбюджетных отношениях в Астраханской области», устанавливающий правовые основы и порядок  взаимоотношений между органами государственной власти Астраханской области, органами местного самоуправления по вопросам межбюджетных трансфертов из областного бюджета в местные бюджеты, межбюджетных трансфертов из местных бюджетов в областной бюджет, а также предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных районов в бюджеты поселений. Указанным Законом утверждена методика, определяющая размеры средств из областного фонда поддержки муниципальных районов, городских округов и поселений.

Экономика, промышленная политика

Основными задачами законодательной работы Думы в деле обеспечения эффективной экономической политики являются: создание правовых условий, необходимых для реализации структурных реформ, промышленной и инвестиционной стратегии, направленных на повышение конкурентоспособности экономики, стимулирование развития наукоемких отраслей; развитие продуктивной системы партнерства государства и частного бизнеса.

В октябре 2004 года был принят Закон Астраханской области «О территориальном прогнозировании и целевых программах Астраханской области», которым урегулирована деятельность Правительства Астраханской области и органов местного самоуправления по разработке и составлению прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований и в целом Астраханской области. Закон Астраханской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области», который был принят в апреле 2006 года, позволяет восполнить пробелы в законодательстве Астраханской области об областной собственности, управлении и распоряжении имуществом Астраханской области, предупредить возникновение противоречий в деятельности соответствующих органов и организаций Астраханской области, участвующих в процессе управления и распоряжения областной собственностью.

На решение задачи создания правовых условий для развития в Астраханской области системы долгосрочного ипотечного кредитования, строящейся на договорных отношениях и направленных на улучшение жилищных условий граждан при помощи ипотечных кредитов и займов, привлечения и эффективного использования средств населения и внебюджетных источников для развития жилищного строительства направлен  Закон Астраханской области «Об организационном и финансовом обеспечении системы ипотечного жилищного кредитования в Астраханской области», который был принят Думой в октябре 2002 года. 

Широкий общественный резонанс вызвало рассмотрение и принятие Думой  Закона Астраханской области «О размещении объектов игорного бизнеса на территории Астраханской области». Принятый в декабре 2005 года указанный Закон вводит жесткие требования к местам размещения объектов игорного бизнеса. 

В минувшем году Государственная Дума Астраханской области выступила в числе инициаторов по принятию Федерального закона от 7 марта 2005 года № 11-ФЗ «Об ограничении розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготовленных на его основе». В соответствии с указанным Федеральным законом в Думе был разработан и в июле 2005 года принят Закон области «О порядке определения мест  общественного питания, в которых не разрешается розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, изготовленных на его основе». Данным Законом области устанавливается, что органами местного самоуправления должны быть определены такие места общественного питания, которые располагаются не ближе 100 метров от границ территорий организаций культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания), детских, образовательных и медицинских учреждений, физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях был принят Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», которым предусмотрена ответственность за правонарушения, посягающие на общественную безопасность и права граждан, правонарушения в области благоустройства территорий городов и других населенных пунктов в Астраханской области, в области бюджетного законодательства, а также охраны окружающей природной среды и природопользования. Указанным Законом определены также органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, а также порядок создания и деятельности административных комиссий.

Закон Астраханской области «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий», который был принят, призван решить вопросы наделения органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Астраханской области полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий, а также определяет их статус и порядок образования. 

Аграрная политика

Как известно, роль агропромышленного комплекса в формировании экономики Астраханской области очень значительна. На протяжении последних лет как Правительством области, так и Государственной Думой Астраханской области принимаются меры по возрождению и развитию сельскохозяйственного производства на территории области, повышению его эффективности.

 В целях повышения эффективности производства продукции сельского хозяйства в марте 2002 г. после внимательного изучения и обсуждения в комитетах Думы был принят Закон области «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или  муниципальной собственности,  для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества и животноводства». 

Проблемы земельных отношений были также в центре внимания депутатов Думы. Законом Астраханской области «Об установлении цены земли при продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений и сооружений» в соответствии с Федеральным законом «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» установлена цена земли в поселениях, а также за пределами черты поселений Астраханской области при продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений и сооружений. Отдельные положения указанного закона в ходе его подготовки и рассмотрения потребовали длительного обсуждения и проведения согласительных процедур. Следует отметить, что принятый Думой закон был возвращен Губернатором области и принят Думой в результате повторного рассмотрения в сентябре 2002 года.

 Так, в феврале 2004 года был принят Закон области «Об особенностях оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Астраханской области». Указанным законом установлены особенности приватизации земельных участков, предельные размеры и требования к местоположению земельных участков, а также особенности отчуждения собственником земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения.

В области развития аграрно-промышленного комплекса в соответствии с национальным проектом основное внимание уделяется повышению доступности кредитных ресурсов для сельхозпроизводителей (через развитие сельской кредитной кооперации, формирование системы земельно-ипотечного кредитования), развитию механизмов лизинга в АПК. Приоритетами содействия устойчивому развитию сельских территорий должно стать развитие социальной сферы и инженерной инфраструктуры, обеспечение эффективной поддержки малых форм хозяйствования в АПК.

Для реализации поставленных задач Думой  принят в первом чтении  проект  закона Астраханской области «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Астраханской области», которым предусмотрено выделение субсидий, возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственными потребительскими кооперативами.

Контрольная деятельность

Государственной Думы Астраханской области

В соответствии со статьей 18 Устава Астраханской области Дума самостоятельно осуществляет контроль за исполнением бюджета Астраханской области, исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, соблюдением установленного порядка распоряжения собственностью Астраханской области и иные контрольные полномочия.

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации и Закону Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» депутаты Думы ежегодно рассматривали проекты законов Астраханской области об областном бюджете на очередной финансовый год и отчеты об их исполнении за каждый квартал текущего финансового года.

При рассмотрении проектов законов об областном бюджете депутатами вносятся предложения, направленные на увеличение доходной части областного бюджета и более эффективном расходовании бюджетных средств. Так, при обсуждении проекта закона об областном бюджете на 2003 год, депутатами были даны рекомендации по изменениям доходов областного бюджета в части увеличения от поступления  средств, полученных от реализации рыбы и рыбопродуктов, от учета части прибыли унитарных предприятий, доходов от платных услуг, поступления процентов за пользование бюджетными средствами и другие. При рассмотрении проекта закона об областном бюджете на 2004 год депутаты внесли предложения по увеличению доходной части бюджета за счет доходов от использования областной собственности.

Обсуждая представленные органами исполнительной власти отчеты об исполнении бюджетов, депутаты отмечают ежегодное увеличение поступлений средств в доход областного бюджета, в то же время констатируя недостаточно точное прогнозирование поступления налоговых платежей, следствием чего является поступление в бюджеты различных уровней неучтенных доходов.

Неоднократно депутатами отмечалось неравномерное финансирование по статьям расходов в процессе исполнения областного бюджета, так, например, в 2003 году при общем финансировании расходов бюджета на 111 процентов от назначений, финансирование по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» составило 93%, а по разделу «Международная деятельность» - 145 процентов от назначений.

С особым вниманием депутатами отслеживается исполнение областных целевых программ, уровень исполнения которых может колебаться от 200 процентов до 0. Практически по всем областным целевым программам депутатами даны рекомендации администрации Астраханской области по равномерному финансированию программ, сокращению их количества и максимальному приближению бюджетных назначений к назначениям согласно программным мероприятиям.

В соответствии с положениями бюджетного законодательства и с целью осуществления контрольных полномочий депутатами Думы создана контрольно-бюджетная палата, основной задачей которой является  проведение контрольных мероприятий и контроля за исполнением областного бюджета и бюджетов территориальных внебюджетных фондов.

В рамках предварительного контроля сотрудниками контрольно-бюджетной палаты Думы проводились экспертно-аналитические мероприятия по оценке обоснованности проектов областных бюджетов и проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, прогнозов социально-экономического развития Астраханской области на предстоящие финансовые годы. Всего за пять лет подготовлено 328 заключений по представленным в Государственную Думу законопроектам.

За период работы депутатов Думы сотрудниками контрольно-бюджетной палаты Думы под председательством депутатов было проведено 114 контрольных мероприятий по финансированию и использованию средств областного бюджета, внебюджетных фондов распорядителями и получателями бюджетных средств.

Текущий (оперативный) контроль осуществлялся на основании анализа и проверки первичных платежных документов, данных отчетности финансовых органов и иных участников бюджетного процесса. Проверки проводились на  246 объектах. Нецелевое использование бюджетных средств выявлено в сумме  181560,1 тыс.руб. Материалы по проведенным проверкам рассматривались на заседаниях комитетов и направлялись для исполнения рекомендаций в Правительство (Администрацию) Астраханской области.

На основании заключенного в 2001 году Соглашения  о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Государственной Думой Астраханской области сотрудники контрольно-бюджетной палаты принимали участие в проведении совместных проверок с сотрудниками Счетной палаты России, мониторингов, отдельных контрольных мероприятий. Только за 2006 год планируется проведение 4 таких проверок.

В 2005 году между Государственной Думой Астраханской области и прокуратурой Астраханской области заключено Соглашение о взаимодействии в осуществлении контроля за исполнением федеральных законов и законов Астраханской области на территории Астраханской области.

В настоящее время сотрудниками контрольно-бюджетной палаты проводится мониторинг реализации национальных проектов на территории Астраханской области с представлением информации в Счетную палату Российской Федерации и Контрольное управление при Президенте России.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с исполнительными органами власти Астраханской области и

федеральными органами исполнительной власти,

действующими на территории Астраханской области

В третьем созыве деятельность Думы осуществлялась, как и в предыдущие периоды, в условиях  эффективного сотрудничества с исполнительными органами власти Астраханской области, а также  федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области.

Губернатор Астраханской области А.А. Жилкин, полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области И.В. Родненко активно участвовали в нормотворческом процессе. Так, из 469 законопроектов, поступивших в Думу в третьем созыве, 263 законопроекта были внесены Губернатором области. Кроме того, Губернатор Астраханской области А.А. Жилкин, председатель Правительства области К.А. Маркелов, его заместители, полномочный представитель Губернатора Астраханской области в Государственной Думе Астраханской области и представительных органах местного самоуправления – министр Астраханской области Родненко И.В. принимают участие в заседаниях Думы, в работе комитетов Думы. 

На основании положений Устава Астраханской области  и Закона Астраханской области «О структуре и порядке формирования Правительства Астраханской области»  Думой были рассмотрены и согласованы назначения Председателя Правительства Астраханской области Маркелова К.А., Щербакова В.Р.- заместителя председателя Правительства Астраханской области – министра экономического развития Астраханской области, Миронова С.К. – заместителя председателя Правительства Астраханской области – министра финансов Астраханской области. В феврале 2005 года депутатами Думы было одобрено назначение членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителем от Правительства Астраханской области Чаплина Ю.К.

Уполномоченным по правам человека в Астраханской области вместо Виноградова В.В. был избран Салтыков Ю.Н.

Было продолжено деловое сотрудничество Думы с федеральными органами исполнительной власти, действующими на территории Астраханской области, в рамках действующего законодательства, что позволяет обеспечить соответствие законопроектов Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. Прокуратура Астраханской области, Астраханский областной суд, Арбитражный суд Астраханской области в соответствии с Уставом Астраханской области обладают правом законодательной инициативы в Думе по вопросам их ведения. При этом их представители используют  возможность участвовать в работе не только над проектами законов области, но и над проектами федеральных законов, поступающими из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Предложения и замечания прокуратуры Астраханской области, Астраханского областного суда, Арбитражного суда Астраханской области к проектам законов области и иным нормативным правовым актам, проектам федеральных законов внимательно рассматриваются в Думе и, как правило, учитываются при их доработке. 

Протесты, представления прокуратуры области на отдельные положения законов области своевременно были рассмотрены, по ним приняты решения.

Данные о рассмотрении протестов, представлений прокуратуры  за третий созыв приведены в приложении 5.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области

с Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством 

Российской Федерации, органами судебной власти, представителем 

Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе

Государственной Думой Астраханской области в третьем созыве была продолжена работа, направленная на дальнейшее развитие и укрепление сотрудничества с Федеральным Собранием Российской Федерации, представителем Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе.

За истекший период Государственной Думой Астраханской области как субъектом права законодательной инициативы рассмотрено около  3400 проектов федеральных законов. Все законопроекты рассмотрены в комитетах Думы, большинство из них нашли поддержку у депутатов Думы. В адрес Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации своевременно были направлены аргументированные замечания и предложения. 

В течение третьего созыва в Думе был подготовлен и направлен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы 31 проект федеральных законов. В их числе проект федерального закона «Об ограничении розничной продажи пива в Российской Федерации». Этим законопроектом предусматривалось установить запрет розничной реализации пива лицам, не достигшим 18-летнего возраста, а также в местах преимущественного пребывания указанной категории лиц и на прилегающих к ним территориях. Данным проектом закона устанавливалась ответственность за нарушение ограничений розничной продажи пива. В целом предложения Думы по решению этой проблемы были поддержаны Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации и нашли свое отражение в соответствующем федеральном законе. Другим проектом федерального закона – «О внесении изменения в статью 218 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации» предлагается распространить на лиц, принимавших участие в соответствии с решениями органов государственной власти Российской Федерации в боевых действиях на территории Российской Федерации действие нормы, в соответствии с которой предоставляется стандартный налоговый вычет по налогу на доходы физических лиц в размере 500 рублей за каждый месяц налогового периода. Принимая во внимание социальную значимость законопроекта и необходимость использования всех форм государственной поддержки ветеранов боевых действий, а также устранения возникших правовых противоречий,  Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации на пленарном заседании 28 июня 2006 года данный проект федерального закона принят в третьем чтении. 

Данные о ходе рассмотрения Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации законопроектов, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы за третий созыв, приведены в приложении 6.

Значительную роль в том, что законопроекты, внесенные Думой в порядке законодательной инициативы, рассматриваются Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в более короткие сроки, играет тесное взаимодействие Думы с членом Совета Федерации – представителем от Государственной Думы Астраханской области Г.А. Горбуновым.

Занимаясь законотворческой деятельностью, Горбунов Г.А. принял участие в работе всех пленарных заседаний Совета Федерации и Государственной Думы Астраханской области.

В мае 2004 года Г.А. Горбунов единогласно избран председателем Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике.

Комитет подготовил и провел «круглый стол» в рамках восьмого Петербург​ского экономического форума на тему: «Основные направления аграрно-продоволь​ственной политики России и государств – участников содружества Независимых Государств и вопросы координации действий по их реализации».

Как председатель Комитета Совета Федерации Горбунов Г.А. активно участвовал в решении целого ряда проблем, в том числе касающихся нормативного урегулирования защитных мер в отношении импорта некоторых продовольственных товаров, регулирования тарифов в сфере агропромышленного комплекса, законодательного обеспечения развития сельских территорий, организации управления охотничьим хозяйством России и других вопросах.

Особое внимание Горбуновым Г.А. было уделено работе над проектами федеральных законов «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи», «О переводе земель и земельных участков из одной категории в другую», «О землеустройстве», «О развитии сельского хозяйства и агропромышленного рынка Российской Федерации» и др.

В связи с запросом Совета Федерации в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Фрадкова М.Е., инициатором которого выступил Г.А. Горбунов, Правительством осуществляются меры по обустройству пунктов пропуска через российско-казахстанский участок Государственной границы Российской Федерации и совершенствованию деятельности в них контрольных пунктов.

В адрес Горбунова Г.А. постоянно поступают обращения от руководства области, депутатов Государственной Думы Астраханской области, организаций, жителей региона. Все обращения не остаются без ответа: большинство из них положительно решены, остальные находятся в работе.

Значительную роль Горбунов Г.А. играет в решении вопросов предоставления Астраханской области финансовых средств из федерального бюджета. Например в 2006 году были выделены дополнительные средства для компенсации затрат на горюче-смазочные материалы сельскохозяйственным товаропроизводителям, также были выделены лимиты капитальных вложений в объеме 60 миллионов рублей на агролесомелиорацию, проведение комплекса противоэррозионных мероприятий.

Депутатами Думы, как и прежде, широко использовалась такая форма депутатской деятельности, как обращение в федеральные органы государственной власти. Всего за истекший период подготовлено и направлено более 190 обращений. Анализ рассмотрения обращений Думы показал, что многие проблемные вопросы, поднимаемые в обращениях Думы, находят понимание и поддержку в федеральных органах государственной власти Российской Федерации. Так, в адрес Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлова Б.В. было направлено обращение Думы по вопросу включения Астраханской области в проект федеральной целевой программы «Обеспечение населения России питьевой водой». В ответе председателя Комитета по природным ресурсам и природопользованию сообщается, что Комитетом поддержано обращение депутатов Государственной Думы Астраханской области. Предложения депутатов Думы были учтены в проекте данной программы в полном объеме. 

В обращении Думы к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. о сохранении и развитии рисоводства в Астраханской области депутатами Думы предложен ряд мер, направленных на обеспечение стабильного функционирования отрасли в Астраханской области. В ответе Министерства сельского хозяйства Российской Федерации сообщено о мерах принимаемых Правительством, в том числе о планируемых поставках материально-технических ресурсов на условиях лизинга на сумму 40 млн. рублей, о приобретении техники по субсидированным кредитам с возмещением двух третей процентной ставки Центробанка Российской Федерации из средств федерального бюджета. Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации утверждена ставка ввозной таможенной пошлины на рис и мукомольную крупяную продукцию, позволяющая сгладить ценовые диспропорции между импортной и отечественной продукцией, что также играет существенную роль в государственной поддержке рисоводческой отрасли.

В декабре 2005 года Думой принято решение о запросе в Конституционный Суд Российской Федерации. Основанием к рассмотрению Конституционным Судом  Российской Федерации запроса Думы является неопределенность в вопросе о том, соответствуют ли Конституции Российской Федерации положения пункта 5 статьи 48, статьи 51, пункта 6 статьи 52, пунктов 1-3, 5 и 6 статьи 54, статьи 58, пункта 5 статьи 59 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в той части, в которой они не допускают проведения предвыборной агитации гражданами, не являющимися кандидатами, их представителями, представителями избирательных объединений, методами, требующими материальных (финансовых) затрат. 

Данный запрос принят к рассмотрению Конституционным Судом Российской Федерации.

Одной из форм сотрудничества, которую депутаты Думы активно применяли в течение третьего созыва, являлось участие в мероприятиях, проводимых Советом Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, а также аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. Так, депутаты Думы участвовали в обсуждении проблем реформирования местного самоуправления Российской Федерации, реформирования системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, в обсуждении проекта Концепции государственной миграционной политики, принимали участие в парламентских слушаниях на темы: «Актуальные вопросы реализации государственной социальной политики Российской Федерации», «О проблемах и перспективах правового регулирования межбюджетных отношений органов государственной власти и органов местного самоуправления», «О мерах по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и др. 

Важным направлением деятельности депутатов Думы оставалось развитие двустороннего парламентского сотрудничества. В течение третьего созыва состоялись встречи депутатов Думы с Председателем Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации третьего созыва Г.Н. Селезневым, Председателем  Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Мироновым, руководителем фракции «Родина» в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации Д.О. Рогозиным, заместителем Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володиным. В ходе данных встреч обсуждались такие вопросы, как: развитие ипотечного кредитования, газификация населенных пунктов Астраханской области, выделение средств из федерального бюджета на ликвидацию ветхого и аварийного жилья, развитие астраханских судостроительных заводов, подготовка мероприятий связанных с празднованием 450-летия образования города Астрахани и другие социально-значимые для региона вопросы.

В соответствии с Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации» и Законом области «О мировых судьях в Астраханской области» в 2005 году продолжалась работа по назначению мировых судей в Астраханской области. В течение третьего созыва Думой были  рассмотрены кандидатуры и назначены на должности 40 мировых судей.

Взаимодействие Государственной Думы Астраханской области 

с законодательными (представительными) органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации

В течение третьего созыва Государственной Думой Астраханской области продолжена работа, направленная на укрепление связей с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Одной из основных форм такой работы является участие Думы в деятельности Южно-Российской Парламентской Ассоциации, созданной в 2001 году (далее – ЮРПА). Депутаты Думы включены в состав шести комитетов Ассоциации.

Основные задачи, которые в соответствии с Уставом ЮРПА призваны решать парламентарии, это: содействие развитию правового государства, демократии, российского парламентаризма и федерализма, выработка согласованного подхода к проведению политических, экономических и социальных реформ, обеспечение политической стабильности в обществе, целостности и безопасности Российской Федерации.

5 июня 2003 года в г. Астрахани состоялась третья Конференция ЮРПА, в ходе работы которой полномочия председателя Южно-Российской Парламентской Ассоциации были переданы Председателю Государственной Думы Астраханской области П.П. Анисимову.

За период деятельности ЮРПА с июня 2003 по январь 2005 года под председательством Анисимова П.П. были проведены две Конференции ЮРПА, два заседания Совета ЮРПА и 10 заседаний комитетов ЮРПА, на которых рассмотрено более 50 вопросов. В их числе вопросы по исполнению Федерального закона от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации», вопросы бюджетного, налогового законодательства, социальной политики и др. Приняты также соответствующие обращения в адрес Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, Председателей Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

22 февраля 2005 года в г. Волгограде состоялась пятая и 30 сентября 2005 года в п. Небуг Туапсинского района Краснодарского края – шестая Конференция ЮРПА. 

В ходе работы Конференций членами ЮРПА рассмотрен ряд законодательных инициатив, направленных на совершенствование налогового законодательства. 

Также в ходе работы парламентарии юга России поддержали предложения Государственной Думы Астраханской области и Законодательного Собрания Ростовской области к проекту федерального закона «О развитии сельского хозяйства и агропромышленного рынка в Российской Федерации». Они направлены на улучшение условий получения отечественными товаропроизводителями государственных субсидий. 

Парламентарии приняли обращение к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Правительству Российской Федерации. В нем содержится ряд предложений, реализация которых позволит обеспечить рост экономики и развития социальной сферы субъектов Российской Федерации, входящих  в  Южный федеральный округ. 

Большое внимание было уделено обсуждению проблемы предоставления льгот жертвам политических репрессий и ветеранам труда. Членами ЮРПА выработаны предложения Правительству Российской Федерации, касающиеся принятия решения об отнесении на федеральный уровень расходных обязательств по осуществлению мер социальной поддержки реабилитированных лиц, лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий и тружеников тыла. 


Депутатами юга России рассмотрен и такой острый вопрос как стремительный рост цен на энергоносители. Было принято обращение к депутатам Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председателю Правительства Российской Федерации с предложением принять срочные меры по фиксированию цен на моторное топливо и принятию законопроектов по введению государственного регулирования цен на энергоносители.

В мае 2005 года в г. Астрахани состоялось заседание комитета Южно – Российской Парламентской Ассоциации по социальной политике, науке, культуре и образованию. Возглавляет комитет ЮРПА Афанасьева Н.А. – председатель комитета по социальной политике Государственной Думы Астраханской области.

Основное внимание членами комитета ЮРПА было уделено обсуждению проблемы, касающейся монетизации льгот и проблемы занятости населения в Чеченской Республике.   
 

Очередная, седьмая Конференция Южно – Российской Парламентской Ассоциации состоялась 18-19 мая 2006 года в г. Волгограде.

Обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации также не были оставлены без внимания депутатами Думы. В течение третьего созыва в комитетах Думы  и на заседаниях Думы было рассмотрено более 4000 обращений по самым различным проблемам. Чаще всего эти обращения содержат просьбу поддержать ту или иную законодательную инициативу, направленную в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Каждое обращение внимательно рассмотрено и по нему  принято соответствующее решение. Большинство таких обращений поддержано депутатами Думы.

Международные и межпарламентские связи

В третьем созыве продолжен процесс развития международных и межпарламентских связей Государственной Думы Астраханской области.

Группа депутатов Думы в составе делегации Астраханской области приняла участие в международном инвестиционном форуме «Юг России – 2003» в г. Мадриде, организованном по инициативе полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе.

Государственной Думой Астраханской области налажены устойчивые рабочие связи с Исламской Республикой Иран. Так, в июне 2003 года в Думе состоялся прием делегации Парламента Исламской Республики Иран во главе с депутатом М.Ханзади. В июне 2005 года состоялась рабочая встреча Председателя Думы Анисимова П.П. с Генеральным Консулом Исламской Республики Иран в Астраханской области г-ном Аббасом Нури Латифом.

В апреле 2004 года группа депутатов Думы приняла участие в первом Азербайджано-Российском Экономическом Форуме, на котором обсуждались двусторонние Азербайджано-Российские торгово-промышленные отношения, тенденции и перспективы их развития. 

Депутаты и работники аппарата Думы в составе делегации Астраханской области принимали участие в работе Миссии наблюдателей от СНГ на выборах Президента Украины (26 декабря 2004 года), на выборах в Милли Меджлис Азербайджанской Республики (6 ноября 2005 года) и на выборах Президента Республики Казахстан (4 декабря 2005 года).   

Наказы избирателей

Наказы депутатам Государственной Думы Астраханской области даются избирателями на сходах граждан, предвыборных собраниях избирателей, их встречах с кандидатами в депутаты, формируются из обращений, адресованных депутатам, а также на собраниях избирателей, при ежегодных отчетах депутатов о своей работе в избирательных округах.

Наказами избирателей являются имеющие общественное значение поручения, данные депутатам Государственной Думы Астраханской области и направленные на улучшение деятельности органов государственной власти Астраханской области по вопросам экономического, социального и политического развития, на удовлетворение материальных и духовных потребностей населения Астраханской области.

Наказы избирателей, принятые к исполнению, учитываются при  разработке проектов областных целевых программ, проектов программ социально-экономического развития Астраханской области, а также проекта бюджета Астраханской области на соответствующий финансовый год.

Закон Астраханской области «О наказах избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области» был принят в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Уставом Астраханской области и   устанавливает порядок организации работы с наказами избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области.

За прошедший период на исполнение наказов избирателей  депутатами Думы было направлено 131,5 млн. рублей. За счет этих средств осуществлялся ремонт кровли школ, фельдшерско-акушерских пунктов, библиотек, детских садов и жилых домов; ремонтировались водопроводные и канализационные сети; проводилось отопление; закупалось оборудование для поликлиник и детских садов; оснащались компьютерные классы. Сотни городских и сельских жителей газифицировали свое жилье, установили телефоны. Проводились работы по берегоукреплению в населенных пунктах и по реализации областной целевой программы по обеспечению сельского населения питьевой водой. По наказам избирателей была построена общественная баня в Трусовском районе, начато строительство школы в селе Солянка, заканчивается пристрой актового зала к средней школе в г.Знаменске, закончено строительство повысительной насосной станции для подачи воды в многоэтажные дома по Комсомольской Набережной. За счет средств, предусмотренных на реализацию наказов, оказывалась материальная помощь малоимущей категории граждан.

Депутатские запросы

Исключительно важное значение для решения наиболее острых проблем и поиска путей их решения имеют депутатские запросы.

В соответствии с Уставом Астраханской области, Законом Астраханской области «О статусе депутата Государственной Думы Астраханской области», Регламентом Думы депутатские запросы направляются для рассмотрения в органы государственной власти области, органы местного самоуправления или  их должностным лицам, с требованием дать письменное объяснение об определенных обстоятельствах и сообщить о мерах, которые принимаются соответствующими должностными лицами для решения имеющихся проблем.

В третьем созыве на заседаниях Думы депутатами было рассмотрено 41 обращение, которые были признаны депутатскими запросами.  

В обращениях затрагивались проблемы отключения электроэнергии гражданам, не имеющим задолженности по оплате (депутат Афанасьева Н.А.). В декабре 2005 года депутаты Думы Сарыев Ш.А., Сухоруков В.П., Макаренков Н.М. вновь вернулись к этой проблеме, в результате был направлен депутатский запрос на имя Губернатора Астраханской области Жилкина А.А., мэра г.Астрахани Боженова С.А., прокурора Астраханской области Волколупова Е.В., в котором отмечены факты возобновления отключения электроэнергии жителям Трусовского района, не имеющим задолженности по оплате за потребляемую энергию. 

Депутатский запрос о недостаточном выделении средств на реализацию областной адресной инвестиционной программы и наказов избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области был инициирован депутатами Боловиной Г.В., Искаковым М.Б., Кабачеком Н.И., Макаренковым Н.М., Сухоруковым В.П., Сарыевым Ш.А. 

Следует отметить, что на все запросы депутатов получены ответы о принимаемых мерах по решению  проблем, указанных в запросах.

Сведения о рассмотрении депутатских запросов за третий созыв приведены в приложении 4.

Депутатские слушания, «круглые столы»

В соответствии с планами работы в Думе по решению комитетов проводились депутатские слушания и «круглые столы», в ходе которых рассматривались вопросы по наиболее актуальным проблемам экономической и социальной политики.

Так, комитетом по агропромышленной  политике, природопользованию и экологии в мае 2005 года были  проведены депутатские слушания по вопросу «О состоянии и перспективах развития Государственного научного учреждения  «Всероссийский научно-исследовательский институт орошаемого овощеводства и бахчеводства».

В депутатских слушаниях принимали участие  депутаты Думы, министр сельского хозяйства Астраханской области Нестеренко И.А.,  директор Государственного научного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт орошаемого овощеводства и бахчеводства» Коринец В.В. и другие.

В целях повышения эффективности научных исследований, внедрения в производство научных разработок – новых сортов овощных, бахчевых, кормовых культур, новых энергоэкономных технологий возделывания, уборки и переработки продукции – участниками депутатских слушаний приняты рекомендации. 

В соответствии с рекомендациями  комитетом по агропромышленной  политике, природопользованию и экологии   направлено обращение  Президенту Российской академии сельскохозяйственных наук Романенко Г.А. с предложением об увеличении бюджетных ассигнований Государственному научному учреждению «Всероссийский научно-исследовательский институт орошаемого овощеводства и бахчеводства» на реконструкцию орошаемых участков, приобретение специальной техники и научных приборов. 

Комитетом по промышленной  политике, строительству и торговле подготовлен и в марте 2005 года был проведен «круглый стол»  на тему: «Об очистке реки Волга, ее притоков и водохранилищных зон от загрязнения затонувшими и полузатонувшими плавсредствами». В нем  приняли участие депутаты Думы,  представители Правительства Астраханской области, Астраханский межрайонный природоохранный прокурор Кузьменко В.Г., исполнительный директор Ассоциации «Большая Волга» по  Астраханской области Богданов В.В. и другие.

По итогам работы приняты рекомендации в адрес Правительства  Астраханской области, в которых предложено разработать областную целевую программу «Инженерно-экологические мероприятия по очистке акватории реки Волга от затонувших и брошенных плавсредств в Астраханской области» с определением затрат на их осуществление,  источников финансирования и сроков выполнения.

Принятые рекомендации были  рассмотрены на заседании Думы.

В соответствии с рекомендациями «круглого стола» Думой  было направлено обращение к члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителю от Государственной Думы Астраханской области Горбунову Г.А. и члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителю от Правительства Астраханской области Чаплину Ю.К. с просьбой обратиться к Правительству Российской Федерации с предложением предусмотреть в федеральном бюджете на 2006 год расходы на целевое финансирование мероприятий по подъему и утилизации бесхозяйных плавсредств в акватории реки Волга.

В июле 2005 года комитетом по социальной политике было проведено заседание в форме «круглого стола» по проекту «Стратегический план развития системы образования  Астраханской области на 2005-2007 годы», разработанному министерством образования Астраханской области. Участники «круглого стола» отметили, что назревшие социальные и экономические проблемы системы образования должны решаться не за счет экономии на общеобразовательной и профессиональной школе, а на основе ее опережающего развития, рассматриваемого как вложение средств в будущее страны, в котором участвуют государство и общество, предприятия и организации, граждане – все, заинтересованные в качественном образовании. 

Работа депутатов Государственной Думы 

Астраханской области с обращениями избирателей

За третий созыв в Думу поступило и направлено на исполнение депутатам, в комитеты, подразделения Думы 35660 документов и писем, в том числе 826 Федеральных законов, 595 Указов и распоряжений Президента Российской Федерации, 4525 документов из Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 1210 – из Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других центральных органов, 12524 – из администрации области, Правительства Астраханской области и структурных подразделений, 7100 – из гор(рай)администраций, предприятий, учреждений, организаций города и области, 3430 от депутатов Думы, 5450 из других регионов.

3 процента поступивших документов направлены на исполнение депутатам Думы, 15 процентов – в комитет по бюджетно-финансовой и экономической политике, 19 процентов – в комитет по государственной политике, законности, правопорядку и безопасности, 17 процентов – в комитет по социальной политике, 7 процентов – в комитет по промышленной политике, строительству и торговле, 6 процентов – в комитет по агропромышленной политике, природопользованию и экологии, 28 процентов – работникам аппарата Думы, 5 процентов – документы информационного содержания.

Одним из важнейших участков деятельности управления по техническому обеспечению Думы является работа с письмами и обращениями избирателей. 

Поступило в Думу 18975 писем и обращений. В основном, обращаются малообеспеченные граждане: пенсионеры, инвалиды Великой Отечественной войны, ветераны труда, многодетные матери, матери-одиночки. В обращениях остро ставятся вопросы социальной защиты, в том числе:

- неудовлетворительное материальное положение – 49 процентов;

- о неудовлетворительных жилищных условиях – 16 процентов;

- задолженность по заработной плате – 2 процента;

- по вопросу работы коммунальных служб, о тарифах за коммунальные платежи – 16 процентов;

- об обеспечении права на льготы – 9 процентов;

- другие вопросы – 8 процентов.

Обращения избирателей своевременно направляются на рассмотрение депутатам Думы, принимаются меры для решения проблем избирателей. Многим заявителям были даны консультации, разъяснения по перерасчету пенсии, по улучшению жилищных условий.

Из всех обращений к депутатам:

- решено положительно – 43 процента;

- даны разъяснения по существу поднятых вопросов – 29 процентов;

- решение вопросов оказалось невозможным – 19 процентов;

- находятся на рассмотрении – 9 процентов.

Из Думы направлено 78240 постановлений, писем и телеграмм, в том числе 6650 – в Государственную Думу, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, министерства, 11870 – в администрацию и Правительство Астраханской области и структурные подразделения, 51800 в гор(рай)администрации, предприятия, организации города Астрахани и области, 7920 – в другие регионы.

Деятельность комитетов 

Государственной Думы Астраханской области

За 2001 – 2006 годы комитеты Государственной Думы Астраханской области провели 444 заседания, на которых было рассмотрено 2899 вопросов, в том числе 900 проектов законов Астраханской области. 

Основным направлением в законодательной деятельности было приведение нормативно-правовой базы в соответствие с федеральным законодательством и принятие законов Астраханской области в связи с передачей Российской Федерацией  ряда полномочий субъектам Российской Федерации. Особое место здесь следует отвести  принятию целого блока социальных законов.

То, что в Думу третьего созыва повторно была избрана достаточно большая группа депутатов предыдущих созывов, позволило сделать работу депутатов в комитетах более разнообразной, четкой и целенаправленной. Значительно возросло количество законопроектов, внесенных депутатами, жестче стал контроль с их стороны за исполнением областного законодательства.

Следует отметить, что и формы работы депутатов стали более разнообразными, разработка вопросов более тщательная, что позволило принимать юридически грамотные законы. 

Данные о работе комитетов Государственной Думы Астраханской области приведены в приложении 3.

Комитет по государственной политике, законности, 

правопорядку и безопасности 

(председатель комитета с 22 ноября 2001 года по 22 декабря 2004 года 

Боженов С.А., с 22 декабря 2004 года Башкин А.Д.)

Комитет в своей работе особое внимание уделял разработке и принятию нормативных правовых актов, регулирующих вопросы государственного строительства, развитию местного самоуправления, административно-территориального устройства области, избирательной и судебной системы.

За истекший период комитет провел  112 заседаний, на которых рассмотрено 724 вопроса, в том числе 345 проектов законов области, из которых 270 приняты Государственной Думой Астраханской области и вступили в силу. 

Вступление в силу Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также принятие последующих изменений потребовало полной переработки избирательного законодательства Астраханской области. В результате напряженной работы членами комитета были разработаны проекты законов Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области»,  «О территориальных избирательных комиссиях в Астраханской области», «О выборах депутатов Государственной Думы Астраханской области», «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления и глав муниципальных образований в Астраханской области», «О референдуме Астраханской области», «О местном референдуме в Астраханской области», которые вместе с проектом закона «О выборах Губернатора Астраханской области» были приняты Думой и вступили в законную силу.

В дальнейшем комитетом проводилась работа по уточнению и приведению в соответствие с федеральным законодательством избирательного законодательства Астраханской области. Принятие указанных законов позволило обеспечить 5 декабря 2004 года своевременное проведение выборов Губернатора Астраханской области, депутатов представительных органов местного самоуправления и глав муниципальных образований в Астраханской области.

В 2006 году проводилась работа по подготовке законодательного обеспечения проведения выборов депутатов Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва. Пять месяцев велась работа по принятию проекта закона Астраханской области «О выборах депутатов Государственной Думы Астраханской области» в новой редакции. Два с половиной месяца законопроект рассматривался во втором чтении (трижды комитетом и дважды Думой). Однако, несмотря на все трудности, данный Закон был принят и вступил в силу в установленные законодательством сроки. В июне 2006 года была утверждена схема одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва и были назначены выборы депутатов Государственной Думы Астраханской области четвертого созыва.
Комитетом проведена большая работа по реализации положений  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и формированию необходимой законодательной и нормативной правовой базы с учетом областных особенностей осуществления местного самоуправления в переходный период. Разработанные рабочими группами проекты законов Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования местного самоуправления в Астраханской области» и «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района» были рассмотрены комитетом и приняты Думой. Своевременное рассмотрение и принятие указанных законов Астраханской области создало основу для обеспечения реформы местного самоуправления на территории Астраханской области.

В целях обеспечения своевременного проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и глав вновь образованных муниципальных образований Думой был принят Закон Астраханской области «Об установлении численности, срока полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и срока полномочий глав вновь образованных муниципальных образований, определении даты выборов в представительные органы и глав вновь образованных муниципальных образований». Комитетом были рассмотрены проекты законов, вносящих изменения в законы Астраханской области «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района», «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области». 

Дума рассмотрела и приняла Закон Астраханской области «О порядке решения вопросов местного значения вновь образованных поселений Астраханской области», который установил особенность осуществления местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях.

В целях наделения органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Астраханской области государственными полномочиями были рассмотрены и приняты Думой законы Астраханской области «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий» и «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об административных правонарушениях», законами Астраханской области «О наделении органов местного самоуправления муниципального образования «Закрытое административно-территориальное образование Знаменск Астраханской области» отдельными государственными полномочиями» и «О наделении органов местного самоуправления муниципального образования «Красноярский район» Астраханской области отдельными государственными полномочиями» данные муниципальные образования были наделены отдельными государственными полномочиями по реализации мер социальной поддержки и осуществлению социального обслуживания отдельных категорий граждан.
В целях законодательного закрепления описания границ Астраханской области Думой был принят Закон Астраханской области «Об утверждении описания границы Астраханской области», который вступил в силу.

После вступления в силу Закона Астраханской области «О флаге и гербе Астраханской области» на территории области появились официальные символы, призванные упрочить историческую гордость и патриотизм жителей нашей области, подчеркнуть их причастность к истории.

На заседаниях комитета были рассмотрены законопроекты, определяющие статус, правовую основу и социальные гарантии деятельности Губернатора Астраханской области и депутатов Думы. Законы Астраханской области «О Губернаторе Астраханской области» и «О статусе депутатов Государственной Думы Астраханской области» вступили в силу.

Депутаты комитета приняли участие в установлении новой системы исполнительных органов государственной власти Астраханской области. Были рассмотрены и приняты Думой законы Астраханской области «О структуре и порядке формирования Правительства Астраханской области», «О системе исполнительных органов государственной власти Астраханской области» и «О внесении изменений в Устав Астраханской области», внесенные Губернатором Астраханской области. В соответствии с Уставом Астраханской области комитет рассматривал кандидатуры на должности: вице-губернатора – председателя Правительства Астраханской области; заместителя председателя Правительства Астраханской области – министра финансов Астраханской области; заместителя председателя Правительства Астраханской области – министра экономического развития Астраханской области. Рассмотрение данных вопросов позволило в кратчайшие сроки сформировать Правительство Астраханской области.

В соответствии с федеральными законами «О системе государственной службы Российской Федерации» и «О государственной гражданской службе Российской Федерации» комитетом был рассмотрен и принят Думой Закон Астраханской области «О государственной гражданской службе Астраханской области», устанавливающий организационные основы государственной гражданской службы Астраханской области, полномочия органов государственной власти Астраханской области, а также регулирующий вопросы предоставления дополнительных государственных гарантий гражданским служащим, формирования кадрового резерва, программ развития гражданской службы.

Велась работа по разработке проекта закона Астраханской области «Об административных правонарушениях», целью которого являлось установление административной ответственности за нарушение правил и норм, предусмотренных нормативными правовыми актами Астраханской области и органов местного самоуправления.
На заседании комитета был рассмотрен проект закона Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования организации и деятельности адвокатуры на территории Астраханской области», устанавливающий перечень и порядок предоставления документов, необходимых для получения бесплатной юридической помощи на территории Астраханской области, порядок компенсации расходов адвокатам, оказывающим эту помощь, а также порядок избрания представителей от Государственной Думы Астраханской области в квалификационную комиссию при адвокатской палате Астраханской области. Данный Закон был принят Думой.

Проводилась работа по приведению законодательства Астраханской области в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с учетом внесенных изменений). Комитетом был рассмотрен ряд поправок в Устав Астраханской области. Членами комитета был разработан законопроект «О внесении изменения в статью 17 Устава Астраханской области», устанавливающий численный состав Государственной Думы Астраханской области, который был принят Думой и подписан Губернатором Астраханской области.

Комитет проводил работу по формированию института мировых судей Астраханской области. В 2005 году комитет на своих заседаниях рассматривал проект закона Астраханской области «О мировых судьях в Астраханской области», устанавливающий новый порядок назначения и деятельности мировых судей.  Дума приняла указанный Закон.

Проводилась работа по формированию квалификационной коллегии судей Астраханской области, квалификационной комиссии при адвокатской палате Астраханской области.

Комитет проводил большую работу по приведению в соответствие с действующим законодательством Устава Астраханской области, законов Астраханской области и иных правовых актов Государственной Думы Астраханской области.

На заседаниях комитета были рассмотрены законодательные инициативы Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации следующих проектов федеральных законов:

«О внесении изменений в статью 40.4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», в части изменения текста присяги прокурора (следователя);

«О внесении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации», которым предполагалось исключить из Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации такую меру взыскания для осужденных, как водворение в единое помещение камерного типа;

«О внесении изменения в статью 35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно предлагаемым изменениям субъекту Российской Федерации будет предоставлено право самостоятельно устанавливать порядок формирования законодательного (представительного) органа;

«О внесении изменений в статью 13 Федерального закона «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации», которым предполагалось увеличить срок представления в Государственную Думу отзывов на законопроекты;

 «О внесении изменений в Федеральный закон «О лекарственных средствах», которым дается понятие «фальсифицированное лекарственное средство», устанавливается запрет на производство, изготовление и продажу фальсифицированных лекарственных средств;

«О внесении изменения в пункт 3 статьи  5 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части наделения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации правом принимать решения о согласовании кандидатур судей, руководителя органов внутренних дел, судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации;

«О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», нормы которого предусматривают защиту депутата от неправомерного вмешательства в его деятельность по осуществлению своих полномочий, от попыток оказать на него давление со стороны работодателя путем угрозы увольнения с основного места работы;

«О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном положении» и «О внесении изменения в статью 8 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», которыми предлагалось ввести понятие «особое положение», устанавливающееся нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

К сожалению, данные законодательные инициативы были отклонены Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

Большая работа проведена по совершенствованию и внесению изменений и дополнений в Регламент Государственной Думы Астраханской области.

Комитет по бюджетно-финансовой

и экономической политике 

(председатель комитета Сухоруков В.П.)

Работа комитета в области финансово-бюджетной и экономической политики осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и на основе Бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

За прошедший период большая часть принимаемых Государственной Думой Астраханской области нормативных правовых актов была направлена на совершенствование налогооблагаемой базы по основным доходным источникам, упорядочение налоговых льгот, упрощение налоговой системы, снижение и выравнивание налогового бремени на налогоплательщиков, стимулирование легализации доходов работников и работодателей.

За время работы третьего созыва было проведено 111 заседаний комитета, на которых рассмотрено 969 вопросов, в том числе 303 проекта законов Астраханской области и 666 прочих вопросов. Из обсуждаемых на комитете вопросов 385 было вынесено на заседание Государственной Думы Астраханской области, из них 263 законопроекта и 122 прочих вопросов.

Были рассмотрены и направлены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации следующие законодательные инициативы:

«О внесении изменения в статью 349 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (депутат Сухоруков В.П.);

«О внесении изменений и дополнений в статью 10 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах» (депутат Сухоруков В.П.);

«О внесении изменения в статью 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (депутат Афанасьева Н.А.);

«О внесении дополнения в статью 12 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц»;

«О внесении дополнения в статью 4 Федерального закона «О введении в действие части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (депутат Сухоруков В.П.);

«О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» (депутат Сухоруков В.П.);

«О внесении изменения в статью 82 Федерального закона «Об исполнительном производстве» (депутат Сухоруков В.П.);

«О внесении изменений в статью 1 Закона Российской Федерации «О дорожных фондах в Российской Федерации» (депутаты Башкин А.Д., Сухоруков В.П.);

«О внесении изменения в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (депутат Башкин А.Д.);

«О внесении изменения в статью 61 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год» (депутат Сухоруков В.П.);

«О внесении изменения в статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации» (депутат Сухоруков В.П.);

«О внесении изменений в статьи 49 и 78 Федерального закона «Об исполнительном производстве» (депутат Сухоруков В.П.).

К сожалению не все законодательные инициативы субъекта федерации находят поддержку в Правительстве Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

Начавшееся в 2000 году с введением в действие первой части Налогового кодекса Российской Федерации реформирование налоговой системы продолжается, в связи с чем в течение прошедшего времени вносились изменения в ряд законов Астраханской области, принятых ранее.

В целях совершенствования налогооблагаемой базы комитетом было рассмотрено 15 законопроектов, предусматривающих внесение изменений в Закон Астраханской области «О налогообложении, сборах и других платежах на территории Астраханской области», 5 поправочных законов в Закон Астраханской области «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности».

Постоянно проводится работа по приведению областных законов в соответствие с федеральными, причем инициаторами нередко выступают депутаты комитета по бюджетно-финансовой и экономической политике: Сарыев Ш.А. (законопроекты «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности»), Искаков М.Б. («О внесении изменений в Закон Астраханской области «О территориальном прогнозировании и целевых программах Астраханской области»), Сухоруков В.П. (законопроекты «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О налогообложении, сборах и других платежах на территории Астраханской области», о признании утратившими силу отдельных законодательных актов).

По инициативе депутатов комитета Сухорукова В.П. и Сарыева Ш.А. в 2002 году был разработан, а затем принят Думой Закон Астраханской области «О наказах избирателей депутатам Государственной Думы Астраханской области». Наказами избирателей являются имеющие общественное значение поручения, данные депутатам Государственной Думы Астраханской области и направленные на улучшение деятельности органов государственной власти Астраханской области по вопросам экономического, социального и политического развития, на удовлетворение материальных и духовных потребностей населения Астраханской области. 

Основным направлением в работе комитета является ежегодное принятие законов Астраханской области об областном бюджете, внесение в него изменений и отчет об исполнении. За счет четкой организации работы комитета и его председателя (второй созыв работой комитета руководит депутат Государственной Думы Астраханской области Сухоруков В.П.) законы об областном бюджете принимаются до начала очередного финансового года. Наиболее сложные законопроекты традиционно  рассматриваются на объединенных заседаниях комитетов под председательством председателя комитета по бюджетно-финансовой и экономической политике Сухорукова В.П. Изменения бюджетного и налогового законодательства с 1 января 2004 года в пользу федерального бюджета принесли потери региональному бюджету. Депутатами Государственной Думы Астраханской области неоднократно принимались обращения к Президенту Российской Федерации Путину В.В., Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е., Министру финансов Российской Федерации Кудрину А.Л., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В., Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронову С.М. с просьбой оказать содействие в получении дополнительной финансовой помощи Астраханской области на сумму выпадающих доходов. В 2004 год в Астраханскую область из федерального бюджета было направлено около 1,6 млрд. рублей.

В связи с принятием федеральных законов № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» возникла необходимость внесения существенных изменений в нынешнюю систему бюджетных отношений с муниципальными образованиями области. Комитетом была проведена большая работа по принятию Закона Астраханской области «О межбюджетных отношениях в Астраханской области». Проводились рабочие совещания с председателями Советов муниципальных образований, поселковых Советов, главами муниципальных образований. В результате совместной работы Правительства Астраханской области, Государственной Думы Астраханской области, глав администраций муниципальных образований и Советов муниципальных образований указанный Закон был принят до внесения в Думу проекта закона Астраханской области об областном бюджете.

В целях снижения налогового бремени на бюджет Думой были приняты законы о реструктуризации задолженности бюджета Астраханской области перед федеральным бюджетом. Реструктуризация проведена путем рассрочки погашения основного долга и отсрочки уплаты консолидированных процентов и штрафов до 2011 года. При выполнении графика погашения основной суммы долга, Минфином России производится списание консолидированных процентов и штрафов.

Для создания системы эффективного управления областной собственностью и установления контроля со стороны Правительства Астраханской области за использованием объектов недвижимости, находящихся в ведении государственных предприятий и организаций, депутатами утверждался прогнозный план (программа приватизации) государственного имущества Астраханской области. Фактически переработан и принят Закон Астраханской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области», внесенный Губернатором Астраханской области. Ежегодно утверждались Перечни федерального имущества, передаваемого в государственную собственность Астраханской области. Так, в государственную собственность Астраханской области переданы ряд памятников культурного наследия, консигнационный склад «Фармация», учреждение «Дирекция строящегося речного порта комбината «Бассоль», комплекс объектов центрального стадиона, детский сад № 135.

Депутаты комитета по бюджетно-финансовой и экономической политике принимали участие в заседании комитета по экономической политике Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Так, по предложениям депутата Сухорукова В.П. и при активной работе депутата Искакова М.Б. на заседании комитета были рассмотрены и поддержаны такие законодательные инициативы, как:

проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 8, 9, 156, 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

проект федерального закона «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации»;

проект федерального закона «О внесении дополнения в статью 4 Федерального закона «О введении в действие части второй Гражданского кодекса Российской Федерации».

Депутатами комитета при участи специалистов контрольно-бюджетной палаты осуществляются проверки своевременности финансирования и целевого использования средств областного бюджета. Акты проверок рассматриваются на заседаниях комитета с приглашением заинтересованных лиц. В течение созыва таких проверок было 46. В 2004 году было рассмотрено 14 актов, из них 2 проверки по муниципальным образованиям (Володарский и Харабалинский районы), 3 проверки по департаментам Астраханской области и 9 тематических проверок по разделам областного бюджета. В течение 2005 года было рассмотрено 7 актов, в том числе проверка эффективности использования и управления в 2002-2003 годах акциями (долями) в уставных капиталах хозяйствующих субъектов, находящихся в государственной собственности Астраханской области и полноты поступлений в областной бюджет дивидендов по акциям, принадлежащим государству, проверка обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот, налоговых кредитов и инвестиционных кредитов в соответствии с законодательством Астраханской области и их влияние на формирование и исполнение доходной части областного бюджета в 2003-2004 годах, проверка соблюдения условий договоров аренды объектов историко-культурного наследия и поступления доходов от арендной платы за 2004 год в областной бюджет и другие. Решения комитета направлялись Правительству  Астраханской области и ответная информация Правительства доводилась до членов комитета.

Членами комитета были рассмотрены 621 проект федеральных законов и 394 законодательных инициативы других субъектов Российской Федерации. На все направлены заключения и ответы.

В течение третьего созыва в комитет по бюджетно-финансовой и экономической политике поступило 3623 письма и обращений от граждан и юридических лиц, которые были в обязательном порядке рассмотрены и по всем вопросам даны ответы.

Комитет по социальной политике 

(председатель комитета Афанасьева Н.А.)

За период третьего созыва комитетом Государственной Думы Астраханской области по социальной политике было проведено 73 заседания, на которых был рассмотрен 501 вопрос.
В 2002 году одним из основных направлений в работе комитета была защита прав работников бюджетной сферы Астраханской области.

Комитет провел четыре депутатских слушания по наиболее важным социальным вопросам, на которых были рассмотрены проект закона Астраханской области «О внесении изменений и дополнения в Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области»; проблемы оплаты труда работников бюджетной сферы; дана оценка работе средне-специальных образовательных учреждений департамента культуры, искусства и кино Администрации Астраханской области по подготовке специалистов.

Комитетом подготовлены и приняты Думой ряд обращений к органам государственной власти Российской Федерации по вопросам социальной защиты населения, в том числе о включении в список населенных пунктов, подвергшихся радиационному воздействию, городов Семипалатинск, Усть-Каменогорск, об исполнении федерального законодательства по вопросам денежного довольствия военнослужащих и предоставления им отдельных льгот, об отмене налога на добавленную стоимость на лекарственные средства и изделия медицинского назначения, о необходимости изменения тарифной ставки отчислений в Фонд социального страхования.

Большое внимание депутаты комитета уделяли вопросам выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, сохранению надбавок к заработной плате данной категории граждан, погашения задолженности по детским пособиям.

Проблемы социальной политики, семьи, детства и молодежи в 2002 году находились в центре внимания депутатов Думы. Вопросы обеспечения соблюдения законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обсуждались на заседаниях комитетов и Думы в ходе рассмотрения проекта закона «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области», который был принят в окончательной редакции в январе 2002 года. Указанным Законом определены правовые основы деятельности и компетенция органов государственной власти и органов местного самоуправления Астраханской области в сфере социальной защиты указанной категории детей. Данным Законом установлены права детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на охрану здоровья, на образование,  жилищные и имущественные права, а также установлен правовой статус приемной семьи, детского дома семейного типа.

В процессе формирования законодательной базы социальной сферы в 2003 году решалась задача создания гибкой, отвечающей современным условиям нормативной правовой базы  в целях смягчения негативных последствий бедности, снижения социального неравенства, повышения социальной помощи слоям  населения, которые нуждаются в государственной поддержке. Результатом этой работы стало принятие Закона Астраханской области «О дополнительной материальной поддержке семей, усыновивших детей», внесенного Губернатором области А.П. Гужвиным, которым предусмотрена ежемесячная выплата денежных средств на каждого усыновленного ребенка, а также  порядок и размеры выплат. Кроме того,  в декабре  2003 года во втором чтении были рассмотрены изменения и дополнения в  Закон Астраханской области «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике, а также непосредственно участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и Чеченской Республики», которые были предложены депутатами Афанасьевой Н.А. и Боловиной Г.В.

В 2003 году комитет провел 16 заседаний, на которых рассмотрено 115 вопросов.

В целях улучшения социального положения и повышения качества уровня жизни населения Астраханской области депутатами комитета были разработаны и приняты Думой следующие законы Астраханской области: «О внесении изменения и дополнения в Закон Астраханской области от 1 августа 2000 г. №  33/2000-ОЗ «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике, а также непосредственно участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и Чеченской Республики», «О внесении изменения в статью 2 Закона Астраханской области от 24 марта 2003  № 4/2003-ОЗ «О дополнительной материальной поддержке семей, усыновивших детей».

На заседаниях комитета неоднократно рассматривался вопрос о погашении задолженности по выплате заработной платы работникам социальной сферы, в результате чего Государственной Думой Астраханской области было принято постановление «Об информации о погашении задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы», а также постановление  «О резолюции участников областного собрания профсоюзного актива, проводимого в рамках II этапа Всероссийской акции работников бюджетной сферы». На основе данных постановлений были приняты обращения Государственной Думы Астраханской области к Президенту Российской Федерации Путину В.В., Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Селезневу Г.Н., Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронову С.М., Председателю Правительства Российской Федерации Касьянову М.М. об увеличении в 2004 году заработной платы работникам бюджетной сферы.
Также в целях решения  актуальнейшей на сегодняшний день проблемы оплаты труда работников бюджетной сферы были проведены депутатские слушания «О проекте Концепции реформирования системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы» (в части образования). В результате этой работы многие вопросы задолженности заработной платы были сняты.

Законотворческая деятельность в социальной сфере зачастую не может практически реализоваться из-за нехватки финансовых средств, требующихся на их решение. В настоящее время в работе находятся следующие социально значимые законопроекты: «О социальной защите одиноких родителей, воспитывающих ребенка (детей)», «О мерах социальной защиты детей граждан, погибших (пропавших без вести) в связи с боевыми действиями во время Великой Отечественной Войны 1941-1945 годов», «О дополнительных мерах социальной защиты инвалидов, семей, имеющих инвалидов и (или) детей-инвалидов, в Астраханской области», «Об областных целевых программах Астраханской области». 
Комитет подготовил законодательную инициативу Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении дополнения в статью 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», предусматривающего предоставление льгот несовершеннолетним детям, если они воспитываются в семьях, в которых один или несколько членов семьи являются инвалидами. Данная законодательная инициатива нашла поддержку во многих субъектах Российской Федерации.

В связи с неравными условиями назначения пенсий работникам негосударственных образовательных учреждений для детей комитетом был подготовлен и рассмотрен Государственной Думой Астраханской области запрос в Конституционный Суд Российской Федерации на соответствие Конституции Российской Федерации подпункта 10) пункта 1 статьи 28 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
В 2004 году комитет провел 19 заседаний, на которых рассмотрено 111 вопросов. Комитетом подготовлено для рассмотрения Государственной Думой Астраханской области 11 проектов законов, из которых 10 приняты Государственной Думой Астраханской области. Из принятых Думой законов 5 внесено членами комитета, 5 – Губернатором Астраханской области.

Комитетом проведена большая работа по реализации положений Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и формированию необходимой законодательной и нормативной правовой базы с учетом  особенностей реформирования социальной сферы региона. Государственной Думой Астраханской области были приняты такие социально значимые законы как «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», «О ежемесячном пособии на ребенка», «Об установлении организациям квоты для приема на работу инвалидов».

К 60-летию Великой Отечественный войны комитетом была проведена большая и плодотворная работа с общественными организациями ветеранов, а также с общественной организацией «Дети погибших солдат в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов». В результате такого тесного сотрудничества комитетом разработан и принят Думой Закон Астраханской области «О мерах социальной защиты детей военнослужащих (пропавших без вести) в связи с боевыми действиями во время Великой Отечественной войны 1941-1945 годов».

Вместе с тем, комитетом велась обширная работа не только с ветеранами Великой Отечественной войны, но и с ветеранами боевых действий, а также с гражданами, выполнявшими задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике. В целях усиления социальной защиты данной категорий граждан  Думой принят разработанный комитетом Закон Астраханской области «О внесении изменений  в Закон Астраханской области от 1 августа 2000 года № 33/2000-ОЗ «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике, а также участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и Чеченской Республики».

Депутаты Государственной Думы Астраханской области провели совместно с контрольно-бюджетной палатой Государственной Думы Астраханкой области 8 проверок по различным направлениям социальной сферы. Акты указанных проверок были рассмотрены на заседаниях комитета.

В целях усиления государственной политики в области семейного законодательства, реформирования, а также изучения назревших в этой области региональных и общероссийских проблем совместно с Администрацией Астраханской области комитетом было проведено совещание в форме «круглого стола» на тему «Государственная поддержка семьи в Российской Федерации».

Обеспокоенные многочисленными обращениями общественных организаций, граждан и других заинтересованных лиц, а также в целях реформирования действующего законодательства, члены комитета провели совещание в форме «круглого стола» «Реализация конституционных прав на образование детей с проблемами в умственном развитии».

В результате взаимодействия с гражданами, общественными организациями было разработано и направлено в Правительство Российской Федерации обращение  об изготовлении и выдаче удостоверений ветеранам боевых действий, а также о внесении изменений в пункт 4 Положения «Об оплате членам семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти жилых помещений, коммунальных и других видов услуг и выплате им денежной компенсации в связи с этими расходами», в части установления льгот по оплате общей площади жилых помещений в домах муниципального жилищного фонда, а т.ж. в приватизированных жилых помещениях.

За 2004 год комитетом рассмотрено 137 проектов федеральных законов по разным вопросам социального характера. Из них 107 Государственной Думой Астраханской области рекомендовано Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации поддержать в предложенной редакции, к 9-ти представлены замечания и предложения. Отдельные проекты федеральных законов («О регулировании платных услуг сексуального характера» (в части легализации проституции), «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) в связи с принятием Федерального закона «О регулировании платных услуг сексуального характера») рекомендовано отклонить.

Кроме того, в адрес комитета поступило 107 обращений от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

За 2004 год в адрес комитета поступило 472 обращения от различных субъектов (юридических и физических лиц), по которым комитетом дано 472 ответа, проведена работа комитета с различными структурами и подразделениями Администрации области, различными организациями, общественными объединениями по решению вопросов, поставленных в обращениях. Помимо этого поступило 260 обращений, носящих информационный либо рекомендательный характер.

В 2005 году комитетом Государственной Думы Астраханской области по социальной политике было проведено 20 заседаний комитета, на которых было рассмотрено 104 вопроса, из которых 53 вынесено на заседание Государственной Думы Астраханской области.

Государственной Думой Астраханской области приняты рассмотренные и внесенные комитетом  на ее заседания, следующие законопроекты:

«О размере и порядке выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан», «О порядке установления величины прожиточного минимума в Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике, а также непосредственно участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и Чеченской Республики», «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Астраханской области», «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О размере и порядке выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка и в статью 2 Закона Астраханской области «О дополнительной материальной поддержке семей, усыновивших детей».

Помимо нормативных правовых актов на заседании комитета были рассмотрены и в дальнейшем вынесены на заседание Государственной Думы Астраханской области ряд вопросов, имеющих большое социальное и политическое значение. Одним из таких вопросов было рассмотрение информации о реализации социальной реформы, проводимой в рамках Федерального закона Российской Федерации от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Астраханской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан». В результате рассмотрения данного вопроса был проведен подробный анализ состояния социальной, бюджетной сферы региона. Правительству Астраханской области в лице Министерства социального развития и труда Астраханской области было рекомендовано усилить информационную работу с населением Астраханской области по порядку выплаты компенсаций и предоставления льгот. Кроме того, органам местного самоуправления было рекомендовано установить меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных организаций здравоохранения.

Учитывая рост социальной напряженности в области здравоохранения региона, комитетом неоднократно заслушивался вопрос о финансировании данной отрасли в регионе. По результатам рассмотрения данного вопроса на заседании Государственной Думы Астраханской области был проведен круглый стол «О состоянии системы здравоохранения в Астраханской области». В заседании «круглого стола» приняли участие депутаты Государственной Думы Астраханской области, представители Правительства Астраханской области, представители органов местного самоуправления, представители прокуратуры Астраханской области, общественных объединений, главные врачи областных и городских учреждений здравоохранения. По итогам обсуждения были выработаны рекомендации Правительству Астраханской области, Астраханскому областному территориальному фонду обязательного медицинского страхования.

В связи с проводимой реформой образования на территории Астраханской области комитетом совместно с Министерством образования и науки Астраханской области было проведено совещание в форме «круглого стола» на тему «Стратегический план развития системы образования Астраханской области на 2005-2007 годы». В ходе обсуждения были затронуты основные ключевые моменты проблем, стоящих в данной сфере, пути их разрешения, были выработаны рекомендации Правительству Астраханской области, Государственной Думе Астраханской области, всем участникам образовательного процесса.

Неоднократно на заседаниях комитета, а в дальнейшем и на заседаниях Государственной Думы Астраханской области  рассматривался вопрос о мерах, принимаемых Правительством Астраханской области по ликвидации задолженности по заработной плате работникам учреждений бюджетной сферы, а также по требованиям, выдвинутым на акциях протеста работниками бюджетной сферы.

Комитетом проводится работа по организации обеспечения деятельности молодежного парламента Государственной Думы Астраханской области по вопросам социальной политики.

Депутатами Государственной Думы Астраханской области, членами комитета совместно с контрольно-бюджетной палатой Государственной Думы Астраханской области был проведен ряд проверок по использованию средств бюджета Астраханской области на реализацию различных областных целевых  программ социальной направленности, в ходе которых был выявлен ряд нарушений использования средств областного бюджета и после рекомендаций Думы Правительством Астраханской области приняты меры по их устранению.
В мае текущего года комитетом было подготовлено и проведено заседание комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации по социальной политике, науке, культуре и образованию. При подготовке данного заседания был осуществлен комплекс мероприятий для обеспечения эффективной деятельности комитета. С этой целью депутатами Государственной Думы, работающими на постоянной профессиональной основе, и аппаратом Государственной Думы Астраханской области была проведена большая плодотворная работа по организационной подготовке и проведению заседания комитета ЮРПА по социальной политике. На заседании комитета ЮРПА по социальной политике были рассмотрены и приняты решения по наиболее острым и важным на сегодняшний день социальным вопросам, в том числе по реализации Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В 2005 году в комитет Государственной Думы Астраханской области по социальной политике поступило 698 обращений (количество обратившихся граждан составляет 1239 человек), из них 8 обращений отраслевых профсоюзных организаций: работников здравоохранения, образования, объединенных профсоюзов, ассоциации непроизводственной сферы по следующим вопросам: сохранения льгот медицинским работникам, работающим в сельской местности; задолженности по выплате заработной платы работникам образования, здравоохранения, работникам культуры; о необходимости соблюдения льгот и гарантий педагогическим работникам; повышения уровня оплаты труда работникам бюджетной сферы; реформирования системы здравоохранения. Данные вопросы обсуждались на заседании комитета Государственной Думы Астраханской области по социальной политике. Министерству здравоохранения было дано поручение в кратчайший срок разработать программу вывода из кризисной ситуации  системы здравоохранения Астраханской области.

Коллективы учреждений здравоохранения Астраханской области, некоторые председатели советов и главы муниципальных образований области обратились по вопросам социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников, об оказании содействия  в пересмотре объемов муниципального заказа в ОАТФОМС в системе ОМС на 2005 год и пересмотре объемов финансирования в сторону увеличения в системе ОМС.

3 коллектива учреждений здравоохранения г. Астрахани (поликлиника № 8, 9, медико-санитарная  часть по обслуживанию рыбаков и работников рыбной промышленности) обратились по вопросу  реорганизации и ликвидации учреждений и сокращения штатов. Данный вопрос обсуждался на заседании комитета по социальной политике, министерство здравоохранения Астраханской области приняло решение реорганизовать данные учреждения путем слияния и максимально сохранить численность работников в них.

Инвалиды обратились по вопросу предоставления льготного проезда 1 раз в год  на железнодорожном транспорте инвалидам и лицам, сопровождающим их к месту лечения и обратно.

135 граждан обратилось с просьбой оставить пенсионерам право выбора получения денежной компенсации вместо бесплатного проездного билета на общественном транспорте, также поступали обращения по вопросу сохранения бесплатного проезда на общественном городском и пригородном транспорте для льготных категорий граждан.

Обращались граждане, имеющие многодетные семьи по вопросу выплаты компенсаций за проезд детей в общественном транспорте. 

Поступали обращения по вопросам социальной поддержки льготных категорий граждан (многодетные семьи, почетные доноры, дети-сироты).

Общество «Союз Чернобыль» неоднократно обращалось с просьбой предоставить льготы по оплате за коммунальные услуги для всех членов семей.

Астраханская региональная общественная организация «Дети погибших солдат во время Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»  предлагает выделить категорию «Дети погибших родителей» и приравнять их  к узникам, блокадникам или другим категориям лиц, пострадавших во время Великой Отечественной войны. 

По вопросу сохранения льгот жертвам  политических репрессий обратилось  55 человек.

23 обращения по защите прав льготных категорий граждан, которые не вошли в федеральный закон № 122 от 22.08.2005 г.

Обращались граждане с просьбой дать разъяснение по льготам.

Общество гемофилии обратилось по вопросу выделения финансовых средств на реализацию программы гемофилии на 2005-2006 год. В результате обращения комитета Администрация выделила на реализацию данной программы 12 млн.рублей.

Астраханская областная общественная организация Всероссийского общества инвалидов, страдающих сахарным диабетом, неоднократно обращалась по вопросу оказания помощи больным в обеспечении инсулином, сахароснижающими препаратами, шприц-ручками, иглами, тест-полосками, глюкометрами и лекарственными препаратами.

Коллектив пенсионеров обратился по вопросу изменения маршрута общественного транспорта с заездом к пенсионному фонду Трусовского района (запрос направлялся в администрацию города Астрахани, решен положительно).

Обращались пенсионеры с просьбой не поднимать тарифы на услуги телефонной связи. 

Департамент образования Астраханской области обращался по вопросу выделения финансовых средств на первоочередные меры по обеспечению пожарной  безопасности в образовательных учреждениях Астраханской области (администрацией области выделено 500 т.р. на реализацию данных мероприятий).

Обращались жители микрорайона Х лет Октября с просьбой сохранить для жителей микрорайона дом культуры «Моряк» (по данному вопросу был направлен в адрес Губернатора Астраханской области депутатский запрос. В своем ответе Губернатор Астраханской области дал обещание изыскать финансовые средства для выкупа дома культуры. В ноябре состоялись торги, в результате которых дом культуры был продан третьему лицу).

Также поступили обращения от жителей Астраханской области по вопросу оказания материальной помощи на лечение и проезд к месту лечения.

Обратилось 10 человек по вопросу предоставления жилья гражданам льготных категорий (дети-сироты, вдовы погибших солдат 1941-1945 годов, инвалиды) и 22 участника движения ЖСК Ленинского района, многократная чемпионка Мира и России по спортивно-бальным танцам. По результатам обращения в Правительство Астраханской области и администрацию города предоставлена 1 квартира члену движения МЖК, выделены финансовые средства для приобретения еще одной квартиры, и одному заявителю было обещано решить жилищный вопрос в четвертом квартале 2005 года.

Поступали коллективные жалобы от работников и студентов образовательных учреждений о закрытии некоторых профтехучилищ, находящихся в центре города и переводе их в отдаленные районы, с аналогичной  проблемой обращались коллективы учреждений дополнительного образования города.

25 трудовых коллективов образовательных учреждений (790 человек подписалось) Наримановского района, Камызякского района, Лиманского района, Енотаевского района обращались с просьбой индексировать надбавку за выслугу лет в системе образования. По запросу комитета по социальной политике министерством образования Астраханской области подготовлен расчет потребности финансовых средств на индексацию данной надбавки.

Жители Ленинского района г. Астрахани обратились с жалобой на веерное отключение электроэнергии. Был направлен депутатский запрос в Правительство Астраханской области.

Неоднократно обращались родители, не работающие в системе газовой промышленности, с жалобами на высокие цены, установленные за содержание их  детей   в дошкольных учреждениях ООО «Газпром», а также в связи с волокитой передачи их в собственность муниципального образования «Город Астрахань».
Обращались горожане с жалобами на Астраханкоммунэнерго по вопросу замены старых электрических счетчиков на новые за счет финансовых средств жителей. По инициативе комитета в средствах массовой информации было дано разъяснение по данному вопросу.

Поступило обращение от трудового коллектива с просьбой разобраться  в целесообразности реорганизации Тузуклейской средней общеобразовательной школы в основную общеобразовательную. Было проведено совещание по данному вопросу в присутствии председателя комитета по социальной политике и министра образования Астраханской области, членов общественного совета при Губернаторе Астраханской области, на котором министр заверил присутствующих, что будет  подходить к вопросу реорганизации областных школ, учитывая географические особенности районов области.

Жители жилого дома в Ленинском районе обращались с просьбой оказать содействие в ремонте канализационной системы жилого дома. После обращения комитета в администрацию города Астрахани  были приняты меры по ремонту канализационной системы дома.

Редакция газеты «Астраханские известия» обратилась с просьбой подготовить депутатский запрос Правительству Астраханской области о выделении финансовых средств на погашение долгов за публикацию нормативных правовых актов Астраханской области в 2005г. (по итогам рассмотрения депутатского запроса выделены финансовые средства на погашение долгов Правительством Астраханской области).

Помимо работы с обращениями граждан, комитетом Государственной Думы Астраханской области по социальной политике в 2005 году были подготовлены и приняты Думой следующие обращения:

- Государственной Думы Астраханской области к Президенту Российской Федерации Путину В.В. о проведении совещания руководителей законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросу реализации Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных  (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (постановление Государственной Думы Астраханской области от 04.02.2005 г. № 25/2). Данное обращение было поддержано 25 субъектами Российской Федерации;

- Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. о незамедлительном принятии нормативного правового акта Правительства Российской Федерации об индексации пенсий военных пенсионеров и увеличению надбавок к ним (постановление Государственной Думы Астраханской области от 26.05.2005 г. № 171/7). Данное обращение было поддержано 34 субъектами Российской Федерации;

- Государственной Думы Астраханской области к Президенту Российской Федерации Путину В.В. о повышении размеров тарифных ставок (окладов) ЕТС в 1,2 раза гражданскому персоналу «силовых ведомств» (постановление Государственной Думы Астраханской области от 26.05.2005 г. № 172/7). Данное обращение было поддержано 20 субъектами Российской Федерации;

- депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. об укреплении финансовой базы системы здравоохранения (постановление Государственной Думы Астраханской области от 21.07.2005 г. № 275/9). Данное обращение было поддержано 21 субъектом Российской Федерации;

- депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. об увеличении средств на выплату гражданам, награжденным знаком «Почетный донор СССР», выделяемых для Астраханской области из федерального бюджета (постановление Государственной Думы Астраханской области от 27.10.2005 г. № 384/12). Данное обращение поддержало 6 субъектов Российской Федерации.

Комитетом Государственной Думы Астраханской области по социальной политике была подготовлена законодательная инициатива по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 78 Федерального закона «Об исполнительном производстве» (по вопросу установления очередности удовлетворения требований по отчислениям в Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федерации) – принято постановлением Государственной Думы Астраханской области от 30.06.2005 г. № 236/8.

В 2005 году в комитет Государственной Думы Астраханской области по социальной политике поступило 184 проекта федеральных законов, из них 172 законопроекта было рекомендовано Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принять в предложенных редакциях, 11 – принято к сведению, 1 – отклонен.

Кроме того, комитетом была проделана большая организационная работа по проведению 24 мая текущего года в г. Астрахани заседания комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации  по социальной политике, науке, культуре и образованию. На данном заседании комитета были рассмотрены следующие вопросы:

- о плане работы комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации по социальной политике, науке, культуре и образованию на 2005 год;

- о проекте федерального закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;

- информация «О проблемах занятости населения в Чеченской  Республике»;

- о монетизации льгот: реализация их Правительством Российской Федерации, проблемы регионов Южного федерального округа и отношение населения к форме предоставления льгот (о выполнении Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ в части мер, касающихся социальной поддержки населения).

По последним трем вопросам было принято решение внести их на рассмотрение VI Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации.

Парламенту Кабардино-Балкарской Республики было рекомендовано выйти с законодательной инициативой по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

По последним двум вопросам были подготовлены и направлены в адрес Правительства Российской Федерации соответствующие обращения.
Комитет по промышленной политике, 

строительству и торговле 

(председатель комитета Макаренков Н.М.)

За прошедший период комитетом проведено 85 заседаний, на которых  рассмотрено 379 вопросов, в том числе 108 проектов законов области.

Одним из основных направлений в работе комитета за отчетный  период была законотворческая деятельность, направленная на приведение законов Астраханской области в соответствие с федеральным законодательством по вопросам ведения комитета. 

Так, комитет рассмотрел и рекомендовал, а Государственная Дума Астраханской области приняла 37 законов Астраханской области, среди них:

- «О порядке ведения органами местного самоуправления учета малоимущих граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма из муниципального жилищного фонда»;

- «О порядке предоставления жилых помещений гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, по договорам социального найма из государственного жилищного фонда Астраханской области»;

- «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Астраханской области»;

- «О размещении объектов игорного бизнеса на территории Астраханской области»;

- «Об организационном и финансовом обеспечении системы ипотечного жилищного кредитования в Астраханской области»;

- «О перечне разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов;

- «О закупках товаров, работ и услуг для государственных нужд Астраханской области»;

- « О внесении изменений  и дополнений в Закон Астраханской области «О рынках в Астраханской области» в части усиления ответственности субъектов торговой деятельности и администраций рынков Астраханской области, предназначенных для розничной торговли;

- «О признании утратившими силу отдельных законов Астраханской области» (об автомобильных пассажирских перевозках в Астраханской области).

Депутатами комитета были разработаны четыре законодательные инициативы Государственной Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов:

«О внесении изменений в статьи 46 и 50 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации» в части сокращения сроков очистки водоемов от затонувшего имущества;

«О внесении изменений в статью 241 Налогового кодекса Российской Федерации»;

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

«О внесении изменений в статью 18 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса» в части продления срока выбора способа управления многоквартирным домом до трех лет. 

В связи с принятием Федерального закона от 26.12.2005 № 184 -ФЗ «О внесении в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» срок выбора способа управления многоквартирным домом продлен до 1 января 2007 года. 

По инициативе членов комитета были приняты обращения Думы:

- к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. о государственном контроле над ценами на бензин;

- к Председателю Правления ОАО «Газпром» Миллеру А.Б. по вопросу выделения средств для полного завершения газификации на территории Астраханской области.

На данное обращение руководство ОАО «Газпром» сообщило, что в 2005 году за счет средств ООО «Межрегионгаз» разработана генеральная схема газоснабжения и газификации Астраханской области, позволяющая определить и обосновать с экономической и технической точки зрения этапность развития газификации региона в целом, а  Правлением ОАО «Газпром» от 26.02.2006 № 01-25 определены инвестиции в объеме 4787,0 млн.рублей для продолжения строительства объектов газификации, начатых в 2005 году, проектирования и строительства новых объектов газификации Астраханской области.

На заседаниях комитета рассматривались вопросы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса, организационного и финансового обеспечения системы ипотечного жилищного кредитования в Астраханской области, автомобильных пассажирских перевозок, организации торговли, поддержки и развития предпринимательства и т.д.

Увеличение объемов жилищного строительства и развитие ипотечного кредитования являются одним из приоритетных направлений деятельности Астраханской области, но, несмотря на устойчивые темпы ежегодного роста ввода жилья в эксплуатацию, вопрос улучшения жилищных условий для значительной части населения региона остается актуальным, в  связи с чем на комитете ежегодно рассматривался вопрос о результатах работы и перспективах развития системы ипотечного жилищного кредитования  в Астраханской области. 

На заседаниях комитета рассматривались вопросы:

«О сотрудничестве по подъему и утилизации затонувших плавсредств в акватории реки Волга на территории Астраханской области».

На данную тему проводилось заседание «круглого стола». По результатам заседаний рекомендовано Правительству Астраханской области разработать областную целевую программу «Инженерно-экологические мероприятия по очистке акватории реки Волга от затонувших и брошенных плавсредств в Астраханской области». 

«О техническом состоянии вододелителя, расположенного в Наримановском районе Астраханской области, и его работе на период предполагаемого паводка в 2005 году».

Комитет обратился в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации с предложением выделения средств федеральному государственному учреждению «Управление вододелителя и нерестилищ»  согласно проекту сметы расходов. Дополнительно было направлено письмо члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации- представителю от Государственной Думы Астраханской области Горбунову Г.А. с просьбой оказать содействие в решении данного вопроса;

«Об обеспечении населения питьевой водой на территории Астраханской области».

Было рекомендовано Правительству Астраханской области утвердить единый тариф на водопользование для населения Астраханской области на 2005 год, а также ускорить работу по передаче федерального государственного унитарного предприятия «Астраханские сельскохозяйственные водопроводы» из федеральной собственности в областную;

«О совершенствовании организации сбора платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги и создания единого расчетно-кассового центра  в свете концепции «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Астрахани на 2004-2011 годы». 

 В начале 2006 года администрация города Астрахани начала эту работу, в марте 2006 года поддержали  другие территории Астраханской области - Камызякский район «О заключении договорных отношений между муниципальным образованием «Город Астрахань» и ООО «ТЭЦ-Северная» по теплоснабжению микрорайона АЦКК»;

«О сложившейся ситуации по газоснабжению объектов жилищного фонда на территории Астраханской области».

Предложено мэру города Астрахани профинансировать задолженность муниципальных предприятий и организаций перед ОАО «ТЭЦ-Северная», Правительству Астраханской области - рассмотреть ситуацию с отключением предприятиями подачи коммунальных услуг для населения и социально-значимых объектов, установить контроль за функционированием данных объектов. Кроме того,  комитет направил обращение в прокуратуру Астраханской области  об установлении прокурорского надзора над  предприятиями, осуществляющими подачу коммунальных услуг, в части недопущения их отключения в период отопительного сезона;

 «О поддержке деятельности товаропроизводителя малого и среднего бизнеса в перерабатывающей мясной и рыбной промышленности»;

«О приобретении пассажирского транспорта для нужд города Астрахани и Астраханской области»;

«Об организации перевозок граждан, в отношении которых оказываются меры социальной поддержки, в общественном транспорте». Депутатами комитета было предложено Правительству Астраханской области привести нормативные и правовые акты в соответствие с действующим федеральным законодательством в части предоставления ветеранам труда и труженикам тыла права бесплатного проезда на междугородных внутриобластных маршрутах пассажирского автомобильного транспорта. Кроме того, рекомендовано  оказывать содействие и помощь муниципальным образованиям Астраханской области в развитии сети внутри муниципальных маршрутов общественного транспорта, разработать областную целевую программу о развитии автомобильного муниципального транспорта на территории Астраханской области. 

«О подготовке к работе в зимних условиях объектов жилищно-коммунального хозяйства в Астраханской области и городе Астрахани» и т.д.

Проводилось заседание «круглого стола» на тему «Об исполнении Закона Астраханской области «О рынках в Астраханской области», по результату работы которого было рекомендовано органам местного самоуправления усилить контроль за санитарным состоянием рынков и прилегающих к ним территорий. В результате на многих рынках города упорядочилась торговля, улучшилось культура обслуживания и санитарное состояние рынков.

В связи с обращением жителей города и области рассматривались вопросы:

- строительства газопровода в селе Икряное Икрянинского района Астраханской области;

- технического обслуживания газопроводов и газового оборудования жилых домов поселка Начало Приволжского района Астраханской области;
- о замене приборов учета электроэнергии в жилых помещениях и т.д.

Депутаты комитета участвовали в проверках финансирования и использования средств федерального и областного бюджетов, проводимых контрольно-бюджетной палатой Думы.  

Материалы проверок рассматривались на заседании комитета, а именно:

- эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных на капитальные вложения в 2002-2003 годах; 

- расходования  бюджетных средств государственным учреждением «Наследие»;

- расходования бюджетных средств на дотации убытков, возникающих от автомобильных пассажирских перевозках в Астраханской области;

- финансирования и целевого использования средств областного бюджета, выделенных на жилищное строительство и приобретения жилья за 2003-2004 г.г.;

- целевого использования средств областного бюджета, выделенных федеральному государственному унитарному предприятию «Астраханские сельскохозяйственные водопроводы» в 2001-2003 г.г.;

- расходования бюджетных средств территориальным дорожным фондом Астраханской области;

- целевого использования средств областного бюджета, выделенных на развитие туризма в Астраханской области в 2003-2006 г.г.;

- использования средств областного бюджета, выделенных  на реализацию областной целевой программы «Привлечение отечественных и иностранных инвестиций в Астраханскую область» за период 2003-2004 г.г.

Данные акты направлены Правительству Астраханской области и в прокуратуру для рассмотрения и принятия соответствующих мер. 

Комитетом проводились рабочие совещания по вопросам:

- транспортного обеспечения пенсионеров для посещения Управления Пенсионного фонда в Трусовском районе города Астрахани;

- о решении Совета муниципального образования «Город Астрахань» от 15.03.2005  № 48 «О порядке передачи в пользование объектов нежилого муниципального фонда (зданий, сооружений, встроенных, пристроенных нежилых помещений), расположенных на территории муниципального образования «Город Астрахань». 

Решения по ним были направлены в соответствующие органы исполнительной власти  для рассмотрения и принятия необходимых мер.  

За прошедший период также рассматривались поступившие в комитете законодательные инициативы и обращения субъектов Российской Федерации, проекты федеральных законов, обращения от юридических и физических лиц. Своевременно комитет подготавливал по ним ответы и направлял в соответствующие инстанции.

Комитет по агропромышленной политике, 

природопользованию и экологии

(председатель комитета Хребтов В.И.)

За отчетный период  проведено 66 заседаний, на которых рассмотрено 336 вопросов, касающихся совершенствования земельного законодательства, законодательства о недрах, установления единого порядка исчисления земельного налога на земельные участки, используемые для целей сельскохозяйственного производства, развития рисоводства, обеспечения населения и организаций питьевой водой, противопаводковых мероприятий.
Комитетом рассмотрены и поддержаны законодательные инициативы и обращения  законодательных органов других субъектов Российской Федерации по вопросам природопользования, землеустройства, аграрного сектора, природоохранных зон, необходимости компенсации затрат в сельском хозяйстве на горюче-смазочные материалы за счет использования части стабилизационного фонда, осуществления мер по защите земель сельскохозяйственного назначения от негативных воздействий, финансового оздоровления сельскохозяйственных товаропроизводителей, снижения ставки земельного налога за земли населенных пунктов, порядка исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, принятия срочных мер к разграничению права собственности на землю с учетом интересов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
С участием депутатов рассмотрены и разработаны 22 проекта законов Астраханской области, 12 из которых приняты Думой. Среди них законы Астраханской области «Об участке недр, право пользования которым может быть предоставлено на условиях раздела продукции (участке недр правобережной части Астраханского газоконденсатного месторождения)», «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества» и «Об установлении цены земли при продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений и сооружений», «Об административной ответственности за нарушение правил прогона и выпаса сельскохозяйственных животных на территории Астраханской области», «О закупках товаров, работ и услуг для государственных нужд Астраханской области», «Об особенностях оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Астраханской области», «Об отходах производства и потребления на территории Астраханской области», «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области отдельными государственными полномочиями Астраханской области».

Внесены изменения и дополнения в проекты федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Лесной кодекс Российской Федерации» в части приведения его в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации, «О внесении дополнения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части установления ответственности за неиспользование земельного участка в установленном законом порядке. Кроме того, были поддержаны законодательные инициативы субъектов Российской Федерации по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство.
Проводилась работа по приведению законов Астраханской области в соответствие с Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122 -ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которыми признан утратившим силу Закон Астраханской области от 30 июля 2004 года № 40/2004-ОЗ «Об отходах производства и потребления на территории Астраханской области».
Комитетом проведены депутатские слушания по вопросу деятельности федерального государственного унитарного предприятия «Научно-производственный центр по осетроводству «БИОС», состоянию и перспективах развития Государственного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт орошаемого овощеводства и бахчеводства», «О состоянии и перспективах развития прудового рыбоводства в Астраханской области». По итогам работы в адрес Правительства Российской Федерации, Губернатора Астраханской области, Правительства Астраханской области направлены рекомендации с просьбой увеличить федеральные и областные ассигнования на научные цели, погасить долги за выполненные научные работы, увеличить финансирование производства товарной прудовой рыбы, более эффективно использовать внутренние водоемы. Данные решения нашли поддержку у вышеперечисленных органов власти страны и области.
Депутатами комитета подготовлены и приняты Государственной Думой Астра​ханской области следующие обращения:
-о сохранении федеральной государственной ветеринарной службы. В настоящее время проведена реорганизация данной службы, ее финансирование осуществляется из бюджета области;
- о включении Астраханской области в проект федеральной целевой программы «Обеспечение населения России питьевой водой». Решением Правительственной комиссии по жилищной политике Госстроя России совместно с Министерством природных ресурсов России и Минсельхозом России поручено провести доработку проекта федеральной целевой программы «Обеспечение населения России питьевой водой» для представления его на утверждение;
- о сохранении и воспроизводстве рыб осетровых пород. По поручению Правительства Российской Федерации Федеральным агентством по рыболовству Министерства сельского хозяйства Российской Федерации разработан и направлен на согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проект указа Президента Российской Федерации «Об усилении мер государственного регулирования оборота рыб осетровых видов и продукции из них, включая икру». Ведется работа по разработке проекта федерального закона «О рыболовстве»;
-. о развитии хлопководства в России. Получен ответ, что Минсельхоз России совместно с научно-исследовательскими учреждениями Россельхозакадемии проводит работу по изучению вопросов промышленного производства хлопка в Астраханской области и южных регионах России;
- о сохранении и развитии рисоводства в Астраханской области, которое поддержали 18 субъектов Российской Федерации. Письмом от 28 марта 2005 года        № СМ-13/951 Минсельхоз России сообщил, что совместно с Минэкономразвития России, Минфином России и Минэнерго России по нашему обращению утверждена ставка ввозной таможенной пошлины на рис и мукомольно-крупяную продукцию из него в размере 0,07 евро за 1 килограмм (ранее – 0,03 евро за 1 кг), что позволит сгладить существующие ценовые диспропорции между импортной и отечественной продукцией и тем самым поддержать развитие рисоводческой отрасли. В рамках осуществления мероприятий Федеральной целевой программы «Повышение плодородия почв России на 2002-2005 годы» осуществляется техническое перевооружение насосной станции Селитренского водозаборного узла в Харабалинском районе, выделены лимиты бюджетных средств на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельскохозяйственными производителями в российских кредитных организациях в 2004-2005 годах. Предусмотрены субсидированные кредиты с возмещением двух третей процентной ставки Центробанка Российской Федерации из федерального бюджета на приобретение техники для рисоводческой отрасли.
Кроме того, члены комитета приняли участие в семинаре-совещании по вопросу оборота земель сельскохозяйственного назначения в г. Краснодаре, в г. Ростове-на-Дону в совещании в аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном Федеральном округе по вопросу состояния и мерах эффективной реализации земельной реформы на юге России, в г. Астрахани в семинаре-совещании по обсужде​нию Концепции и подготовки проектов модельных законодательных актов Межпарла​ментской Ассамблеи государств-участников Содружества Независимых Государств в области сохранения и управления водными биологическими ресурсами.

Активное участие депутаты принимали в работе Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Так в план работы комитета по аграрным вопросам и природопользованию вышеназванной ассоциации были внесены вопросы о проблемах земельной реформы в Южном Федеральном округе и об осуществлении продажи государственных и муниципальных земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений в условиях отсутствия поправочных коэффициентов, предусмотренных Федеральным законом «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации». В ходе рассмотрения информаций по поставленным вопросам, полученных от законодательных органов субъектов Российской Федерации, входящих в Южный Федеральный округ, депутаты комитета предложили объединить оба вопроса в один и подготовили проект обращения к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. по данным проблемам. Обращение было рассмотрено Южно-Российской Парламентской Ассоциацией и направлено в адрес Председателя Правительства для принятия срочных и решительных мер в отношении агропромышленного сектора, выполнения земельной реформы.
Серьезное внимание депутатами комитета уделено работе с общественным молодежным парламентом при Государственной Думе Астраханской области. По инициативе парламента на комитете рассмотрен вопрос развития молодежного фермерства в Астраханской области. После рассмотрения данного вопроса на комитете он был внесен на заседание Думы, по нему принято постановление, которым рекомендовано Правительству Астраханской области разработать долгосрочную программу «Молодой фермер», что позволит остановить отток молодежи из села, обеспечить ее работой, улучшит демографическую обстановку на селе и даст толчок к развитию молодежного движения в сельскохозяйственном производстве.

За истекший период в комитете сложилась определенная система работы с контрольно-бюджетной палатой Государственной Думы Астраханской области по исполнению областных целевых программ. По предложению комитета контрольно-бюджетная палата провела проверки возврата бюджетных кредитов (ссуд) из фонда кредитования сельхозпроизводителей в 2003-2004 годах, исполнения областных целевых программ «Обеспечение населения Астраханской области питьевой водой на 2000-2010 годы», «Развитие земельной реформы в Астраханской области на 2000-2002 годы», «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Астраханской области на 2003-2007 годы», «Воспроизводство водных биологических ресурсов в Астраханской области на 2004-2008 годы». По результатам рассмотрения в адрес Губернатора Астраханской области и Правительства Астраханской области направлены решения комитета с рекомендациями по принятию мер по возврату задолженности по кредитам, полученным заемщиками из средств фонда кредитования, увеличению финансирования областных целевых программ.

Депутаты комитета осуществляли встречи с избирателями в своих округах по различным вопросам, оказывали помощь ветеранам Великой Отечественной войны и труда, активно участвовали в мероприятиях, проводимых Губернатором, Администрацией, Правительством Астраханской области, в заседаниях других комитетов Думы по обсуждаемым на них вопросам.
В  третьем созыве в адрес комитета протесты прокурора Астраханской области и отрицательные заключения отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области на законодательные акты, разработанные депутатами комитета, не поступали.
Организационная работа

в Государственной Думе Астраханской области

Важнейших задачей, которая постоянно решалась в течение третьего созыва, являлось обеспечение эффективной деятельности Думы, ее комитетов, а также других рабочих органов, создаваемых в Думе.

Все усилия аппарата Думы были направлены на создание условий для плодотворной профессиональной работы депутатов, полноценного обеспечения непрерывного законотворческого процесса.

В соответствии с требованиями Регламента Думы и в рамках конструктивного взаимодействия депутатов Думы с Губернатором области, представительными органами местного самоуправления, прокуратурой области, областным судом в третьем созыве было разработано и утверждено Думой 10 примерных программ законодательной деятельности Думы и 10 планов работы Думы. В течение всего периода отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы регулярно готовилась аналитическая и статистическая информация о ходе выполнения примерных программ и планов работы Думы, которая своевременно направлялась для сведения депутатам и руководству Думы. Проанализировано участие субъектов права законодательной инициативы в законодательной деятельности Государственной Думы Астраханской области, осуществлен учет принятых законов по направлениям законодательной деятельности, своевременно отслеживалось их опубликование.

В ходе работы над законопроектами депутатами Думы активно использовалась такая форма работы, как консультативные встречи с ответственными работниками министерств и ведомств Астраханской области, представительными органами местного самоуправления, Ассоциацией муниципальных образований Астраханской области, профсоюзами, общественными объединениями граждан, на которых обсуждался широкий спектр вопросов, касающихся перспектив нормотворческой деятельности Думы, что способствовало принятию согласованных решений, более полно отражающих интересы населения Астраханской области. 

В целях обеспечения контроля за прохождением законодательных инициатив Государственной Думы Астраханской области в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации оперативно отслеживалась и ежеквартально предоставлялась необходимая информация руководству Думы. Проанализированы и подготовлены данные о законопроектах, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы с 1995 по 2006 годы.

Активно велась работа по учету и анализу проектов федеральных законов, поступающих в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, а также обращений Думы к органам государственной власти Российской Федерации, государственным органам. Информационно-аналитические материалы по данным вопросам ежеквартально доводились до сведения Председателя, заместителя Председателя, депутатов Думы.

Была продолжена работа, направленная на укрепление многопланового сотрудничества Думы с Государственной Думой и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Между аппаратами Государственной Думы, Совета Федерации и Думы налажен информационный обмен, позволяющий своевременно обеспечивать депутатов Думы интересующей их информацией. Кроме того, информация, которая регулярно направлялась в адрес отделов по взаимодействию с субъектами Российской Федерации Совета Федерации и Государственной Думы, всесторонне отражала деятельность Думы, работу комитетов Думы, а также способствовала освещению мероприятий, проводимых в Думе.

Налажено сотрудничество Думы с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. В адрес руководства аппарата отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы направлялись планы основных мероприятий Думы на очередной месяц, проекты повестки дня заседания Думы, информация о результатах рассмотрения вопросов повестки дня заседания Думы.

Большое внимание Думой традиционно было уделено вопросам конструктивного взаимодействия с общественно-политическими объединениями граждан. В соответствии с положениями Федерального закона «О политических партиях» отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы установлены и продолжают укрепляться рабочие контакты с лидерами партий федерального и регионального уровней с целью ознакомления с деятельностью партий, изучения уставных, программных документов и печатных изданий.

Информация о мероприятиях, проводимых региональными отделениями политических партий, оперативно доводилась до сведения руководства Думы. Составлен и своевременно пополнялся новыми данными информационный справочник «О региональных отделениях политических партий, зарегистрированных Управлением Федеральной регистрационной службы по Астраханской области».

Начиная с 1994 года отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы составлялась в хронологическом порядке текущая и итоговая информация о проведении выборов на территории Астраханской области.

В период подготовки к выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации четвертого созыва (7 декабря 2003 года), Президента Российской Федерации (14 марта 2004 года), Губернатора Астраханской области и депутатов представительных органов и должностных лиц местного самоуправления Астраханской области (5 декабря 2004 года), дополнительных выборов депутатов Государственной Думы Астраханской области третьего созыва (10 апреля 2005 и 22 мая 2005 года) отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы установлены рабочие контакты с избирательной комиссией Астраханской области. В дни голосования отслеживался ход и итоги голосования. Полученная информация оперативно доводилась до сведения руководства Думы.

Регулярно готовилась и предоставлялась руководству Думы информация о сроках проведения выборов депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти в субъектах Российской Федерации, о предварительных итогах состоявшихся выборов, а также оперативная информация о результатах первых организационных заседаний законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Подготовлены и своевременно пополнялись сведения об участии региональных отделений политических партий в выборах депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти в субъектах Российской Федерации.

Особое внимание было уделено вопросам организации местного самоуправления в Астраханской области.

В целях реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в рамках утвержденных планов и программ депутатами Думы проведена работа по разработке и принятию ряда законов Астраханской области, регламентирующих вопросы правового регулирования местного самоуправления, выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и глав муниципальных образований Астраханской области, установления границ муниципальных образований и их статуса и другим вопросам. Работники аппарата Думы принимали активное участие в проведении ряда обучающих семинаров для глав муниципальных образований и депутатов представительных органов местного самоуправления Астраханской области. Отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы осуществлена организационная подготовка рабочей встречи заместителя Председателя Думы Винокурова Я.Я. с председателями Советов муниципальных образований Астраханской области. В помощь председателям Советов муниципальных районов был подготовлен комплект документов по организации работы вновь избранных представительных органов муниципальных образований Астраханской области.

Продолжена работа по составлению и своевременному пополнению данными справочников «Должностные лица муниципальных образований Астраханской области» и «Сведения о структуре органов и территориальной организации местного самоуправления в муниципальных образованиях Астраханской области». Руководство Думы регулярно информировалось об итогах заседаний Совета муниципального образования «Город Астрахань», Дней местного самоуправления.

В рамках уставной деятельности Южно – Российской Парламентской Ассоциации (ЮРПА) продолжалось конструктивное взаимодействие отдела с депутатами и работниками аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ.

С этой целью проделана работа по подготовке заседаний Совета ЮРПА, третьей (г. Астрахань - июнь 2003 г.), четвертой (г. Кисловодск - апрель 2004 г.), пятой (г. Волгоград - февраль 2005 г.) Конференций ЮРПА, заседания комитета ЮРПА по экономической политике и бюджетным вопросам (г. Астрахань – май 2002 г.) и заседания комитета ЮРПА по социальной политике, науке, культуре и образованию (г. Астрахань – май 2005 г.). Осуществлены также необходимые организационные мероприятия по подготовке поездки делегации Государственной Думы Астраханской области для участия в работе  шестой (п. Небуг Туапсинского района Краснодарского края - сентябрь 2005 г.) и седьмой (г. Волгоград – май 2006 г.) Конференций ЮРПА.

Важным событием 2004 года стало 10 – летие деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти – Государственной Думы Астраханской области. В торжественном собрании, которое состоялось 31 марта 2004 года в Астраханском областном драматическом театре, приняли участие депутаты областного Представительного Собрания, Государственной Думы Астраханской области трех созывов, руководители органов государственной власти, местного самоуправления, общественных и политических объединений, религиозных конфессий. Сотрудники аппарата Думы приняли активное участие в работе по подготовке и проведению данного торжественного мероприятия.

В течение третьего созыва депутатами Думы продолжена работа по укреплению сотрудничества в рамках Ассоциаций экономического взаимодействия  субъектов Российской Федерации «Большая Волга» и «Северный Кавказ». Группа депутатов Думы приняла участие в заседании Комитета по региональному законотворчеству Ассоциации «Большая Волга» (г. Самара – январь 2003 г., г. Саранск - февраль 2004 г.), в заседании Совета Ассоциации «Большая Волга» (г. Пенза  - март 2005 г.) и Совета Ассоциации «Северный Кавказ» (г. Ессентуки – ноябрь 2004 г.), на которых рассматривались актуальные вопросы организации взаимодействия законодательных органов власти по повышению устойчивого социально-экономического развития регионов Поволжья, о ходе реализации федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ, о развитии  электроэнергетики Юга России и другие вопросы. Работниками аппарата Думы проведены необходимые организационные мероприятия по подготовке поездки депутатов Думы на соответствующие заседания Ассоциаций.

Государственной Думой Астраханской области и Уполномоченным по правам человека в Астраханской области в целях формирования активной гражданской позиции учащейся молодежи с июня 2003 года учрежден ежегодный областной конкурс исследовательских работ учащихся «Права ребенка в новом веке». Сотрудниками аппарата Думы совместно с аппаратом Уполномоченного по правам человека в Астраханской области проведены организационные мероприятия по проведению ежегодных, в День прав человека,  торжественных церемоний награждения учащихся – победителей конкурса.

Эффективное обеспечение деятельности Думы напрямую зависит от уровня профессиональной подготовки депутатов и сотрудников аппарата Думы. В этой связи в течение третьего созыва проводилась работа по организации учебы депутатов и аппарата Думы в высших учебных заведениях с целью переподготовки, повышения квалификации государственных служащих, а также с целью приобретения второго высшего образования.

В соответствии с требованиями Регламента Думы осуществлялась работа с депутатскими запросами. Организован учет и регистрация депутатских запросов, а также установлен контроль за ходом их рассмотрения. Организован учет, регистрация, сформирован перечень и подготовлены статистические сведения  о награжденных Почетной Грамотой и Благодарственным письмом Государственной Думы Астраханской области.

Специалисты отдела по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями управления по организационному обеспечению Думы осуществляли подготовку к проведению заседаний Думы, рабочих совещаний в Думе, других организационных мероприятий, проводимых в Думе.

Дума продолжала рассматривать ходатайства о награждении Почетной грамотой и Благодарственным письмом  Государственной Думы Астраханской области граждан и организаций, которые внесли большой вклад в развитие законодательства, обеспечение деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Астраханской области, обеспечение прав и свобод граждан, формирование и реализацию экономической и социальной политики области. Всего в истекшем периоде Почетной грамотой Государственной Думы Астраханской области награждены 1059 представителей различных отраслей экономики, промышленности, образования, здравоохранения, военнослужащие и 18 предприятий, учреждений и организаций. 

Благодарственным письмом Государственной Думы Астраханской области были награждены  196 человек и 8 предприятий, учреждений и организаций.

Большую роль в обеспечении работы комитетов Думы играет отдел по обеспечению работы комитетов Думы. Именно специалисты отдела обеспечивали выполнение плана работы комитетов и подготовку материалов для рассмотрения  на заседаниях Думы.

На заседаниях комитетов рассмотрены 2899 вопросов, из них на заседание Думы комитеты вынесли 1186 вопросов, в том числе 715 проектов законов. В работе над входящими документами, подготовке вопросов на комитет и на заседания Думы работа и специалистов отдела. 

В течение третьего созыва в Думе продолжалась работа по приведению областного законодательства в соответствие с федеральным, особенно в связи с принятием федерального закона № 122-ФЗ, причем депутаты при рассмотрении и принятии соответствующих нормативных правовых актов  не допустили ухудшения положения социально-незащищенных граждан, проживающих в  Астраханской области.

Специалисты отдела постоянно оказывают помощь депутатам по подготовке проектов законов области  и проектов федеральных законов, по вопросам, с которыми к депутатам обращаются избиратели, принимают участие во встречах избирателей с депутатами, оказывают помощь в подготовке ответов на письма, выезжают в избирательные округа для помощи депутатам по вопросам ведения комитета. 

Специалисты отдела проводят большую работу по подготовке заседаний комитетов и заседаний Южно-Российской Парламентской Ассоциации.  

Работа отдела по обеспечению деятельности комитетов всесторонне отражена в разделе информации о работе комитетов Думы.

Специалистами государственно-правового управления было подготовлено 885 заключений на проекты нормативных и иных правовых актов Астраханской области, 515 справок о состоянии действующего законодательства в различных сферах. По проектам федеральных законов, законодательных инициатив законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, затрагивающим интересы Астраханской области, проводилась правовая экспертиза. 

В государственно-правовом управлении сложилась устойчивая практика оказания методической помощи депутатам Думы и другим заинтересованным лицам в их законотворческой деятельности на стадии подготовки законопроектов до их официального внесения в Думу либо на стадии подготовки законопроектов к рассмотрению в первом чтении. Специалисты управления принимали участие в работе практически всех «круглых столов» и депутатских слушаний, а также в создаваемых Думой рабочих групп, согласительных комиссий. Для оказания содействия комитетам и депутатам Думы в проведении различных мероприятий готовились тематические подборки по законодательству Российской Федерации и Астраханской области. Специалистами управления разработано 142 проекта нормативно-правовых актов. 

Специалистами государственно-правового управления были рассмотрены все поступившие экспертные заключения отдела законодательства и федерального регистра в Астраханской области Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу, протесты прокурора Астраханской области, проведена правовая экспертиза всех гражданских договоров, заключаемых Думой, а также  дана правовая оценка всем поступившим в управление постановлениям и распоряжениям Губернатора Астраханской области.

В истекшем периоде специалисты государственно-правового управления выступали в качестве представителей ответчика в пяти гражданских и одном арбитражном процессах.

Информационно-издательская деятельность

Государственной Думы Астраханской области

За истекший период пресс-службой был  заметно увеличен объем информации о деятельности Думы. Совершенствовались формы сотрудничества со средствами массовой информации. Более чем в два раза увеличилось число средств массовой информации, получающих и публикующих информацию пресс-службы, освещающих деятельность Государственной Думы Астраханской области.

В течение всего периода пресс-служба осуществляла информирование населения о деятельности Государственной Думы Астраханской области, комитетов, депутатов. Осуществлялся контроль за исполнением договоров об информационном обеспечении деятельности Думы со средствами массовой информации. Число средств массовой информации, с которыми были заключены договоры, возросло с пяти до тринадцати.

Состоялось 28 заседаний комиссии по взаимодействию со средствами массовой информации. На них рассматривалось выполнение договорных обязательств со средствами массовой информации, вопросы аккредитации журналистов в Думе, ход освещения средствами массовой информации работы Думы, другие вопросы. За истекший период пресс-службой Думы было подготовлено 1843  информационных материала объемом 2578 машинописных страниц о работе Думы, постоянных комиссий (комитетов). Они публиковались в следующих газетах: «Южный федеральный», «КоммерсантЪ», «Парламентская газета», «Волга», «Астраханские известия», «Астраханские ведомости», «Комсомолец Каспия», «Горожанин», «Пульс Аксарайска», «Миг», «Астраханский мир», «Идель», «Ак - Арна», «Ахтубинская правда», «Енотаевский вестник», «Северо-Каспийская правда», «Лиманский вестник», «Время», «Орбита», «Харабалинские вести», «Заря Каспия», «Маяк дельты», «Красноярский вестник», «Черноярский вестник-Россиянка», «Степная новь», «Приволжская газета», транслировались следующими электронными средствами массовой информации: АГТРК «Лотос», «Экс-видео», «Канал 7+», «Астртелеком», «Проспект - ТВ», «ТВ-Центр», «Лотос-2», информационным агентством «Аверс», Астраханской областной телерадиовещательной кампанией, радио Знаменска, «Абсолют», «Русское радио», радио «Шансон», «Европа плюс», «Рэтро-ФМ».

Информация пресс-службы регулярно поступает в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

Материалы пресс-службы помещаются в сети Интернет на сайте Думы и на сайте «Регионы. Ру». В них раскрывается роль Думы в укреплении российской государственности, принятии законов, реализация которых позволяет эффективно решать экономические и социальные проблемы региона. В 2002 году пресс-служба реализовала проект «Представляем депутата Государственной Думы Астраханской области». В газете «Астраханские известия» были опубликованы очерки о депутатах. Эти материалы публиковались и в районных газетах.

Дайджест опубликованных материалов регулярно публикуется в «Вестнике Государственной Думы Астраханской области». Публикации в «Вестнике» и в средствах массовой информации сопровождаются оперативной фото информацией.

Проделана большая пропагандистская работа в связи с 10-летием Государственной Думы Астраханской области. Этот юбилей стал поводом для публикаций серии материалов о законотворческой деятельности, истории становления парламентаризма в регионе, значении принимаемых Думой документов для экономического, социального и культурного развития области, повышения жизненного уровня астраханцев. К юбилею при участии пресс-службы выпущена книга «Государственной Думе Астраханской области – 10 лет».

 Отдельные наиболее значимые для региона вопросы, рассматриваемые в Думе, освещались в средствах массовой информации целенаправленно, серией  материалов. Среди них – о работе над проектами областных бюджетов на 2003, 2004, 2005 и 2006 годы. Избиратели получали информацию обо всех этапах рассмотрения важных законопроектов. Сведения об отдельных статьях бюджета  приводились в сравнении с аналогичными данными за истекший период, с анализом обстоятельств, повлекших эти изменения. При этом подчеркивалась позитивная роль депутатского корпуса в утверждении статей бюджета, направленных на социальную защиту малообеспеченных категорий граждан, развитие производства. Материалы пресс-службы публиковались  в журнале «Триумф-Аркада», книге о членах московского землячества «Астраханцы», юбилейном сборнике Южно-Российской Парламентской Ассоциации, других периодических, справочных изданиях.

Для публикации в средствах массовой информации пресс-служба подготовила аналитические материалы. Среди них – о межбюджетных отношениях, ходе земельной реформы, борьбе с незаконным оборотом наркотиков, воспроизводстве молоди рыб осетровых пород, реализации Федерального закона  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Все они были опубликованы и получили  широкий общественный резонанс.

Серия материалов в средствах массовой информации была посвящена проблемам формирования территориального дорожного фонда, проблемам медицинского обслуживания населения, образования, обеспечения питьевой водой населенных пунктов, развития рынка земли, о межбюджетных отношениях, о ходе земельной реформы,  сокращения задолженности выплаты социальных пособий. 

В публикациях о проблемах энергоснабжения читателям, телезрителям и радиослушателям раскрывались особенности обеспечения населения и области энергетическими ресурсами, рассказывалось о работе депутатов, направленной на повышение надежности энергоснабжения. 

Пресс-службой освещался ход обсуждения и принятия поправок в Устав Астраханской области. В материалах на эту тему обосновывалась необходимость принятия поправок. При освещении вопросов, вызывавших полемику, объективно отражались различные точки зрения, аргументировалась позиция депутатов Думы. Раскрывались особенности той или иной проблемы, пути ее решения, точки зрения депутатов, представителей администрации и правительства области, руководителей общественных организаций.

Регулярно освещались законодательные инициативы, которые Государственная Дума Астраханской области вносила на рассмотрение нижней палаты российского парламента. С материалами на эту тему выступили в средствах массовой информации Председатель Думы П.П. Анисимов, заместитель Председателя Думы Я.Я. Винокуров, председатели комитетов В.П. Сухоруков, Н.А. Афанасьева, А.Д. Башкин и другие депутаты. 

Избиратели получали информацию об обоснованности инициативы, о том, какие изменения в экономической и социальной жизни Астраханской области повлечет ее принятие. В случае отклонения законодательной инициативы или принятия ее в неполном объеме граждане информировались и об этом. 

В передачах АГТРК «Лотос», «Лотос-2», радио АГТРК «Лотос», «Проспект - ТВ», «Астртелеком», «Экс-Видео», «Канал 7+» «Вестник Государственной Думы Астраханской области», «Лицом к избирателям», «Избранные народом», «Диалог с избирателями», «На самом деле», «Депутатский эфир», «Диалог с депутатом» раскрывалась работа Думы, депутатов, значение их деятельности для региона, избирателей. Сюжеты о работе Думы  транслировались в «Губернских» вестях», в программе «День».

Большой общественный резонанс имели интервью и статьи Председателя Думы П.П. Анисимова «Федеральные законы принимать с учетом мнений регионов», «Легче верблюду пролезть в игольное ушко, чем региону добиться поддержки своей законодательной инициативы в Российской парламенте», «Развитие литературы – дело государственное», статьи заместителя Председателя Думы Я.Я. Винокурова «Без сильного государства у нас нет будущего», «Москве надо научиться слушать регионы», «Местному самоуправлению – надежную правовую базу».

В средствах массовой информации регулярно публикуются статьи депутатов по актуальным вопросам социального и экономического развития Астраханской области. Об их тематике можно судить по названиям: «Закон должен работать на граждан, а не на страховые компании» (председатель комитета по законности А.Д. Башкин), «Власть для народа, а не народ для власти» (председатель бюджетного комитета В.П. Сухоруков), «Самодостаточные регионы – сильное государство» (председатель комитета по промышленной политике Н.М. Макаренков), «Не допускать злоупотреблений при продаже сельхозугодий» (председатель аграрного комитета В.И. Хребтов),  «Министерский план развала образования» (председатель комитета по социальной политике Н.А. Афанасьева), очерк руководителя пресс-службы Государственной Думы Астраханской области Ю.М. Мартыненко, опубликованный  в сборнике «Доклады Всероссийской научно-практической конференции 17-18 апреля 2003 года» «Эффективная власть и гражданское общество в регионе – условие становления российской модели федерализма (на примере Астраханской области)».

В 2003 году завершилась компьютеризация рабочих мест сотрудников пресс-службы. Это позволило максимально использовать возможности электронной почты. С ее помощью материалы пресс-службы в течение нескольких минут доставляются в редакции газет отдаленных сельских районов.

Ежегодно 13 января, в День Российской печати, подводятся итоги освещения деятельности Думы в истекшем году. Форма проведения встреч с журналистами совершенствуется. 

В феврале 2004 года по инициативе и при активной помощи сотрудников пресс-службы были подготовлены два сюжета о деятельности Государственной Думы Астраханской области для передачи «Парламентский час» на телеканале «Россия». В них рассказывалось о законодательных инициативах депутатов Думы, о принятии и реализации законов социальной направленности. 

Расширилась практика сопровождения текстового материала фотоснимками, предварительного информирования  средств массовой информации о предстоящих заседаниях комитетов  и Думы, освещения мероприятий, проводимых депутатами в округе.

Отделом по обеспечению работы Думы, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными объединениями велась работа по пополнению информационных ресурсов Государственной Думы Астраханской области.

С учетом заявок на подписку депутатов и работников аппарата проводилась подписка на периодические подписные и специализированные печатные издания.

Периодически выпускались «Информационный бюллетень Государственной Думы Астраханской области», «Сборник законов Астраханской области». Всего в истекшем  периоде были подготовлены и изданы 19 информационных бюллетеней Государственной Думы Астраханской области и 5 выпусков сборника законов Астраханской области.

До 2006 года совместно с Администрацией Губернатора Астраханской области выпускались ежемесячные сборники законов и нормативных правовых актов Астраханской области. С 1 января 2006 года в соответствии с постановлением Правительства Астраханской области «Об учреждении средства массовой информации «Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области» - выходит еженедельно.
По предложению депутатов с 2002 года издается ежемесячный информационный вестник Государственной Думы Астраханской области. Вестники содержали информации о результатах рассмотрения вопросов, включенных  в повестку дня заседаний Думы, основные мероприятия Государственной Думы Астраханской области на очередной месяц, календарь основных мероприятий, проводимых исполнительными органами власти и местного самоуправления, информации о поступлениях печатных изданий, обзоры печати и др. Всего за третий созыв было подготовлено 52 номера. 

Пополнялись информационно-библиотечные фонды. В базу данных «Нормативные акты субъектов Российской Федерации» заносились данные от регионов.

Продолжалась работа по наполнению рубрикатора «Законы Астраханской области».

Была продолжена работа по анализу законотворческой деятельности органов законодательной власти субъектов Российской Федерации, поиску и подбору необходимой литературы и нормативной документации по просьбам депутатов и специалистов аппарата Думы.
Ежедневно проводился анализ поступающих периодических печатных изданий, другой информации. Со всеми актуальными публикациями своевременно знакомились депутаты и сотрудники аппарата Думы.

Продолжалась работа по формированию раздела фонда статистической информации, через областной комитет государственной статистики Астраханской области приобретались статистические сборники, отражающие социально-экономическое положение Астраханской области, уровень жизни населения.

В настоящее время большую часть библиотечного фонда составляют периодические издания (газеты, журналы). На основе этих материалов формируются тематические папки по важнейшим проблемам экономической, политической, социальной жизни.

Систематически велась подборка публикаций из местной  и центральной печати о деятельности Государственной  Думы Астраханской области. 

В связи с подготовкой к 100-летию учреждения Государственной Думы в России ведется подборка материалов «Российскому парламентаризму – 100 лет».

Общественный молодежный парламент

при Государственной Думе Астраханской области
В соответствии с Положением об общественном молодежном парламенте при Государственной Думе Астраханской области, которое было принято в июле 2004 года, в Думе была проведена необходимая работа по его формированию. В феврале 2005 года Думой был утвержден состав общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области. 

Состав общественного молодежного парламента при Государственной Думе Астраханской области утвержден постановлением Государственной Думы Астраханской области от 04.02.2005 года № 28/2. Общественный молодежный парламент при Государственной Думе Астраханской области (далее – Молодежный парламент) состоит из 30 человек, 13 из них – представители Советов муниципальных районов и городских округов Астраханской области, 16 – победители творческого конкурса. 

Из 30 членов Молодежного парламента – 10 женщин, студентов – 23 человека, 15 человек имеют высшее и неоконченное высшее образование, 7 – занимаются профессиональной деятельностью. Средний возраст членов Молодежного парламента 21,5 лет.    

Председателем Молодежного парламента избран Гужвин Петр Анатольевич – депутат Государственной Думы Астраханской области, заместителем председателя избран Наурузбаев Ринат Абдрахманович – студент Астраханской государственной медицинской академии, секретарем – Селенкина Юлия Викторовна, студентка Астраханского государственного технического университета.

Молодежный парламент создан на срок полномочий Государственной Думы Астраханской области третьего созыва. 

Членами Молодежного парламента сформировано 4 комитета:

- комитет по правовым вопросам;

- комитет по труду, занятости молодежи и молодежному предпринимательству;

- комитет по социальной политике, гражданско-патриотическому и нравственному воспитанию молодежи;

- комитет по бюджетно-финансовой и экономической политике.

В истекшем периоде  Молодежный парламент провел 6 заседаний, на которых рассмотрено 43 вопроса.           

Молодыми парламентариями принят Регламент Молодежного парламента, который устанавливает основные правила и процедуры подготовки и проведения заседаний Молодежного парламента.

В ходе заседаний члены Молодежного парламента рассматривают, вносят свои предложения и замечания, пытаются решать самые различные социально-значимые проблемы астраханской молодежи.

Пристальное внимание молодыми парламентариями уделяется такой острейшей проблеме молодого населения нашей области как распространение детской и юношеской наркомании. Членами Молодежного парламента одобрены предложения к программе комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2004-2006 годы. В рамках реализации федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ Молодежным парламентом было принято обращение к депутатам Государственной Думы Астраханской области о рассмотрении возможности принятия решения о распространении единого социального проездного билета для лиц, проходящих обучение на дневных отделениях высших, средних и профессионально-технических учебных заведений, через сеть диспетчерских пунктов, касс автомобильного и железнодорожного вокзалов и почтовых отделений области. Благодаря содействию Государственной Думы Астраханской области этот социально-значимый для молодежи вопрос решен Правительством Астраханской области положительно.

Еще одна проблема, которая волнует членов Молодежного парламента, - обеспечение доступным жильем молодых семей. Несмотря на то, что в области действует программа «Государственная поддержка молодой семье на территории Астраханской области в 2003 – 2005 г.г.» и постановление Администрации области «Об оказании государственной поддержки молодым семьям в решении жилищных проблем», утвержден механизм предоставления субсидий молодым семьям, данная проблема из-за отсутствия необходимого для этих целей финансирования решается, по мнению молодых парламентариев, крайне медленно. 

Рассматривая вопрос «О практике применения Закона Астраханской области от 01.11.2002 г. № 47/2002-ОЗ «Об организационном и финансовом обеспечении системы ипотечного жилищного кредитования в Астраханской области» в части осуществления ипотечного кредитования молодых семей, члены Молодежного парламента поднимали вопросы о поддержке молодых семей в строительстве и приобретении ими жилья через предоставление субсидий, о целевом льготном кредитовании, ипотечном кредитовании, создании механизмов улучшения жилищных условий для молодых семей.

В ходе обсуждения данного вопроса было предложено Государственной Думе Астраханской области при рассмотрении проекта областного бюджета на 2006 год предусмотреть  выделение финансовых средств Астраханскому областному фонду развития жилищного строительства и ипотеки в объеме 30 млн. рублей, в том числе 25 процентов от указанной суммы направить для кредитования молодых семей. Кроме этого, членами Молодежного парламента принято решение обратиться в Правительство Астраханской области с просьбой предусмотреть в бюджете Астраханской области на 2006 год финансовые средства в объеме не менее 12,0 млн. рублей на предоставление субсидий молодым семьям, имеющим детей - двойняшек и молодым многодетным семьям, а также запланировать строительство дома малосемейного типа для молодых семей и выпускников детских домов с последующим правом выкупа этих квартир. 

На очередном заседании Государственной Думы Астраханской области в декабре 2005 года в ходе обсуждения проекта областного бюджета на 2006 год в третьем (заключительном) чтении, депутатами Думы было поддержано предложение Молодежного парламента о финансировании системы ипотечного жилищного кредитования молодых семей в Астраханской области. 

Поддержка предпринимательской деятельности молодежи на селе, создание экономических условий для развития фермерства, обеспечение финансовой поддержки мероприятий по созданию рабочих мест для молодежи, эти и другие вопросы  рассматривались молодыми парламентариями в ходе обсуждения информации министерства сельского хозяйства Астраханской области о ситуации, сложившейся в развитии молодежного предпринимательства (молодежного фермерства) в Астраханской области. По итогам обсуждения было принято решение обратиться в Правительство Астраханской области с просьбой разработать областную целевую программу «Молодой фермер», включив в нее такие позиции, как: льготное кредитование молодых фермеров осуществлять не менее 15 лет, освобождение от налогов – в течение 3-5 лет; осуществление дотаций на производимую продукцию; получение беспроцентной ссуды; подготовку части молодых специалистов сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности осуществлять за счет областного и местных бюджетов и т.д. 

В декабре 2005 года на очередном заседании Государственной Думы Астраханской области заслушана информация  председателя Молодежного парламента Гужвина П.А. о сложившейся ситуации в развитии молодежного фермерства в Астраханской области. В ходе обсуждения данного вопроса депутатами Думы отмечено, что развитие молодежного фермерства в Астраханской области сдерживается следующими причинами: ограниченными финансовыми ресурсами муниципальных образований (районов) на возмещение части затрат на уплату процентных ставок по полученным кредитам; отсутствием залоговой базы и постоянных рынков сбыта сельскохозяйственной продукции. 

Государственной Думой Астраханской области принято постановление          от 22.12.2005 № 483/16, в соответствии с которым Правительству Астраханской области рекомендовано разработать долгосрочную областную целевую программу «Молодой фермер». 

Молодежным парламентом были подготовлены и направлены в Думу 3 проекта законов области. Так, на заседании в марте 2006 года членами Молодежного парламента был рассмотрен и одобрен проект закона Астраханской области «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений», подготовленный группой членов Молодежного парламента. На состоявшемся в мае 2006 года заседании Молодежным парламентом был рассмотрен проект закона Астраханской области « О защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области», который подготовили члены Молодежного парламента при участии специалистов государственно-правового управления Думы. Все законопроекты внесены на рассмотрение Думы.

Информация о деятельности Молодежного парламента оперативно размещалась  на официальном сайте Государственной Думы Астраханской области, где существует специальный раздел – «Молодежный парламент». 

Заключение

В 2006 году и в последующие годы органам государственной власти Астраханской области предстоит напряженная работа по реализации стратегии ускоренного развития экономики области, участию в реализации национальных проектов, оптимизации финансовых расходов, увеличению объемов инвестиций во всех отраслях промышленности, сельского хозяйства, транспорта, строительства, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы. 

Государственная Дума Астраханской области в соответствии  с полномочиями, предоставленными ей Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Астраханской области, призвана играть активную роль в  решении этих задач. 
















