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ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ

ЧЕТВЕРТОГО  СОЗЫВА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.04.2008
№    162/5
г. Астрахань
             


Государственная Дума Астраханской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации о выплате коэффициента за работу в пустынной и безводной местности к заработной плате рабочих и служащих организаций, расположенных в населенных пунктах в 8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса.

2. Направить данное обращение Председателю Правительства Российской Федерации.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной 

Думы Астраханской области 






    А.Б.Клыканов 

Обращение
Государственной Думы Астраханской области
к Председателю Правительства Российской Федерации 
о выплате коэффициента за работу в пустынной и безводной местности
к заработной плате рабочих и служащих организаций, расположенных
в населенных пунктах в 8-километровой санитарно-защитной зоне
Астраханского газового комплекса
Уважаемый Виктор Алексеевич!

Государственная Дума Астраханской области просит Вас упорядочить нормативную правовую базу в области выплаты коэффициента за работу в пустынной и безводной местности к заработной плате рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений, расположенных в населенных пунктах в 8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса (далее – коэффициент). В настоящее время действует совместное Постановление Государственного Комитета СССР по труду и социальным вопросам и Секретариата Всесоюзного Центрального Совета профессиональных союзов от 29.06.90 № 259/10-65 (далее – Постановление № 259/10-65), которым предусмотрена выплата вышеназванного коэффициента работникам организаций, расположенных в населенных пунктах в 8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса, на период до переселения их с этой территории. Перечень населенных пунктов, входящих в эту зону, утвержден Постановлением Совета Министров РСФСР от 17.08.90 № 309.
В данный момент бремя финансирования выплаты коэффициента для работников муниципальных учреждений фактически возложено на соответствующие органы местного самоуправления, бюджеты которых не в состоянии производить денежные выплаты в полном объеме.
В соответствии со статьей 133 Конституции Российской Федерации местное самоуправление гарантируется правом на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти. Кроме того, статьей 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что обеспечение реализации решений федеральных органов государственной власти, приведших к увеличению бюджетных расходов, является расходным обязательством Российской Федерации.
Поскольку коэффициент установлен нормативным правовым актом федерального органа государственной власти, то и финансирование должно производиться за счет средств федерального бюджета. Установление федеральным актом обязательств по финансированию расходов, связанных с применением коэффициента за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов, означает передачу осуществления отдельных государственных полномочий на другой уровень власти, что в силу пункта 4 статьи 130, статей 133 и 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции до 01.01.2005 г.) должно сопровождаться одновременной передачей необходимых финансовых средств нижестоящим бюджетам в форме субвенций. Однако соответствующие субвенции бюджету Астраханской области или местным бюджетам не выделялись.
Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 27.03.2007 № 14 для имущественного комплекса ООО «Астраханьгазпром» на основании экспертного гигиенического заключения НИИ экологии человека и гигиены окружающей среды им. А.Н.Сысина установлена санитарно-защитная зона в размере 5000 метров от границы территории промплощадки.
В пределах 5-километровой санитарно-защитной зоны населенные пункты отсутствуют, в связи с чем Постановление № 259/10-65, устанавливающее выплату коэффициента, фактически прекратило свое действие. Это касается также постановления Совета Министров РСФСР от 17.08.90 № 309, утвердившего перечень населенных пунктов, расположенных в 8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса.
Таким образом, юридически действующими в настоящее время являются Постановление Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 29.06.90 № 259/10-65 «О коэффициенте за работу в пустынной и безводной местности к заработной плате рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений, расположенных в населенных пунктах в 8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса», Постановление Совета Министров РСФСР от 17.08.90 № 309 «Об утверждении перечня населенных пунктов, расположенных в 8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса» и Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 27.03.2007 № 14 «Об установлении размера санитарно-защитной зоны имущественного комплекса ООО «Астраханьгазпром» на территории Астраханской области до 5000 метров» (в пределах которых нет населенных пунктов).
Перечисленные нормативные правовые акты вызывают разночтение у заинтересованных сторон правовых норм и определенную сложность у судов в принятии решений о выплате коэффициента.
На основании вышеизложенного Государственная Дума Астраханской области просит Вас принять меры для исполнения Постановления Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 29.06.90 № 259/10-65 «О коэффициенте за работу в пустынной и безводной местности к заработной плате рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений, расположенных в населенных пунктах в                8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса», Постановления Совета Министров РСФСР от 17.08.90 № 309 «Об утверждении перечня населенных пунктов, расположенных в 8-километровой санитарно-защитной зоне Астраханского газового комплекса» либо об их отмене.
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