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ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ

ЧЕТВЕРТОГО  СОЗЫВА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25.02.2010  
№    75/2
г. Астрахань
             


Государственная Дума Астраханской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять обращение Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о необходимости ускорения принятия федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации».  
2. Направить данное обращение Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

3. Обратиться к законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать указанное обращение. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной

Думы Астраханской области





               А.Б.Клыканов

Обращение
депутатов Государственной Думы Астраханской области к
Председателю Государственной Думы Федерального Собрания
Российской Федерации Грызлову Б.В. о необходимости ускорения
принятия федерального закона «Об инновационной деятельности
в Российской Федерации»
Уважаемый Борис Вячеславович!

С конца ХХ века в качестве главного фактора экономического роста во всем мире выступает инновационный процесс, который становится главной движущей силой социально-экономического развития, оттеснив значение инвестиционного процесса как источника экстенсивного расширения воспроизводства, не обеспечивающего в полной мере решения современных задач интенсификации производства.
Инновационная политика государства, главной задачей которой является обеспечение увеличения валового внутреннего продукта страны за счет освоения производства новых видов продукции и технологий, а также расширения рынков сбыта отечественных товаров, направлена на ускоренное промышленное освоение отечественных и зарубежных научно-технических и технологических достижений мирового уровня, воспроизводство природных ресурсов.

Одним из главных методов реализации инновационной политики является формирование законодательных условий для позитивных изменений в инновационной сфере. Попытка принятия ключевого документа была предпринята еще в 2000-м году: законопроект об инновационной деятельности в Российской Федерации был одобрен Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, но отклонен Президентом, поскольку в нем не было дано четкого определения отдельных базовых понятий.
До начала реформ все крупномасштабные инновации осуществлялись государством, поэтому специфика сложившейся на сегодняшний день ситуации заключается в том, что в стране имеются значительные технологические заделы, уникальная научно-производственная база и высококвалифицированные кадры, но в то же время существует крайне слабая ориентация этого инновационного потенциала на реализацию научных достижений. 

В условиях преодоления экономического кризиса политика государственного регулирования, закрепленная в нормативных документах, должна быть подчинена задачам сохранения накопленного научно-технического потенциала и его мобилизации для осуществления структурной перестройки. В то же время недостатки существующей нормативно-методологической и законодательной базы не позволяют работать в полную силу экономическому механизму стимулирования инновационной активности.

Именно поэтому Президент Российской Федерации Д.А. Медведев в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года подчеркнул: «Мы должны выйти на такие изменения в законодательстве и в государственном управлении, которые помогут переходу всей нашей экономики на инновационный характер развития».

Одним из базовых законов, отвечающих этому требованию и направленных на создание в России инновационной политики, может и должен стать федеральный закон «Об инновационной деятельности в Российской Федерации». Такого мнения придерживаются все специалисты и эксперты, так или иначе причастные к научно-инновационной сфере.

Мы считаем, что федеральный закон «Об инновационной деятельности в Российской Федерации» должен быть построен на новых принципах, преодолевающих узкие рамки традиционного подхода к представлению о стимулировании инновационных процессов, основывающегося лишь на утверждении необходимости государственной поддержки в форме субсидий или налоговых преференций.

Принятие закона об инновационной деятельности позволит не только увеличить число субъектов, участвующих в производстве инновационных продуктов и технологий, но и вовлечь в процесс потребления инновационных продуктов и технологий как можно более широкий круг субъектов экономической деятельности. Только этим путем можно добиться устойчивого функционирования и саморазвития инновационной системы, ориентированной на конечный рыночный результат на уровне государства.

Кроме того, закон должен предоставлять субъектам Российской Федерации достаточные полномочия для реализации государственной инновационной политики и формирования региональных элементов национальной инновационной инфраструктуры.

Существующая сегодня система поддержки инновационной деятельности посредством принятия федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации» должна быть дополнена, по нашему мнению, следующими положениями:

- утверждение фиксированных надбавок к рыночным ценам на традиционную продукцию (не носящую инновационного характера). Общий сбор фиксированной надбавки даже при условии, что она не будет превышать 0,05 процента от рыночной стоимости единицы продукции, позволит, с одной стороны, мобилизовать существенные финансовые средства для адресной поддержки инновационно активных предприятий и, с другой стороны, будет стимулировать производителей к выпуску продукции с элементами инноваций;

- установление обязательных квот на производство/внедрение инновационной продукции/технологий, соотнесенных по отраслевому признаку;

- внедрение тендерной системы реализации инновационных проектов/инноваций: в случае если предприятие не выполняет квоты по разработке и внедрению инновационной продукции/технологий, оно обязывается выкупить квоту у предприятий, перевыполнивших квоту по разработке подобной продукции/технологий.

На основании изложенного и принимая во внимание, что инновационная политика должна быть одним из наиболее приоритетных национальных проектов нашей страны, обращаемся в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с предложением ускорить разработку и принятие проекта федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации».

Принятие данного закона позволит не только определить основные понятия в инновационной сфере, но и четко обозначить цели и принципы государственной инновационной политики, главная задача которой заключается в создании системы, позволяющей в кратчайшие сроки и с высокой эффективностью использовать в производстве интеллектуальный и научно-техни-ческий потенциал страны. Грамотно проводимая инновационная политика сама по себе является мощным инструментом, с помощью которого государство в состоянии преодолеть спад в экономике, обеспечить ее структурную перестройку и насытить рынок разнообразной конкурентоспособной продукцией.












Об обращении депутатов Государственной Думы Астраханской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Грызлову Б.В. о необходимости ускорения принятия федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации»
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